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0. El6sz06 — Vezetoi 6sszefoglalé

Ma Magyarorszag egyik legsulyosabb gondja a szegénységben €16k, kozottiik a roma népesség
helyzetének fokozatos romldsa. Ennek kovetkezménye a leszakadas, a kiszorulas az
¢letlehetdségekbdl mind a tanulds, mind a foglalkoztatas, mind az egészségiigyi szolgaltatasok
tertiletén, valamint a hatranyos helyzetii térségekben és telepiilések periféridjan novekvo €s tijonnan
kialakul6 rossz lakhatasi koriilmények.

Minden harmadik ember (kb. 3 milliban) ma Magyarorszagon a szegénységi kiiszob alatt ¢l, koziiliikk
1,2 millidan mélyszegénységben. A szegénységi kockazatok kiilondsen sujtjak a gyermekeket és a
hatranyos helyzetl térségekben €loket. A romak nagy tobbsége, mintegy 5-600 ezren (6sszlétszamuk
a becslések alapjan kb. 750 ezer) ehhez az utdbbi csoporthoz tartozik. Ezért Magyarorszagon a
romak felzarkoztatasat megcélzo politikat nem lehet elvalasztani a szegénység elleni altalanos
kiizdelemtél, a tarsadalmi €és a gazdasagi versenyképesség javitasatol. Ugyanakkor a romak etnikai
csoportjara kiilon figyelmet kell forditanunk, hiszen a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szegények
kozott is 6k a legszegényebbek, ¢és eddig Oket érték el legkevésbé a felzarkoztatd programok. A
Hkifejezett de nem kizarolagos™ (explicit but not exclusive) célzas unids alapelvének megfeleléen a
roma népesség bevonasahoz sziikség van specialis eszkozokre és megkozelitésre.

Az 1993-ban elfogadott, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szol6 térvény lehetdséget teremt
arra, hogy a romakat valdéban partnernek tekintve bevonjuk az dket érintd ligyekbe, igy 6sztondzve
résziikrdl az aktivitast és a feleldsségvallalast. A késziild ) nemzetiségi torvény ezeket a jogokat
Kiterjeszti és meger0siti  (parlamenti képviselet). A késébbiekben ismertetett kisebbségi
onkorményzati rendszer eredménye, hogy a romak Eurdpaban egyediill Magyarorszagon
rendelkeznek allamilag garantalt orszagos valasztason Ilétrejott képviselettel, mely biztositja
szdmukra a kulturdlis autonémidt. Az utolsd6 Onkormanyzati valasztdsokkal egy idoben megtartott
kisebbségi valasztason tobb mint 130 ezer roma regisztralt Onkéntesen, és szerzett valasztasi
jogosultsagot (az Osszes kisebbségi valaszté 58%-a). Ok, tobb mint 6 ezer helyi képviselSt
valasztottak, akik megvalasztottdk a 20 teriileti (megyei és Budapest) roma kisebbségi
onkormaényzatot, valamint az Orszagos Roma Onkorményzatot. Ennek elnkével, Farkas Flériannal
a Kormany nevében Orban Viktor miniszterelnok 2011. majusaban alairt egy ,,Keretmegallapodas™-t,
mely konkrét vallalasokat rogzit a romdkat érinté legfontosabb kérdésekben. Ez a legmagasabb
szinten aldirt dokumentum egyrészt jelzi a tobbségi, nem-roma magyar tarsadalom felé¢ a Kormany
elkotelezOdését a romak felzarkoztatasara, masrészt azt lizeni Magyarorszag legnagyobb etnikai
kisebbségének (az 1) Alkotmany szerint ,nemzetiség”), hogy szamithatnak a partneri
egylittmiikodésre.

Tudatosan kivanjuk tehat fenntartani azt a kétiranyt megkozelitést, mely egyszerre kiizd a nem csak
a romakat sujto elszegényedés ellen, mikozben figyelemmel kiséri, ha kell, specialis,
antidiszkrimninacids programokkal is a romak helyzetének alakuldsat. Husz évvel a parlamenti
demokracia Ujboli megsziiletése utan ez az iligy Magyarorszdg hitelességi kérdése is. Nem
fogadhatjuk el azt az allapotot, hogy a diktatra az élet barmely teriiletén tobbet nyujtson az
allampolgéaroknak, mint a demokracia. Hogyan tudnd értékelni a polgari szabadsagot az, akit a
szocialis leszakadas megakadalyoz abban, hogy ezt a szabadsagot ¢lvezze?!

A Kormany programjanak ,,A cigdnysag koriilményeinek javitdsa, tarsadalmi beilleszkedésének
elésegitése” cimii fejezetében célként hatarozta meg, hogy a ciganysag® problémait nemzeti iigyként,

1 A stratégidban a hétkoznapi szohasznalatnak megfeleléen szinonimaként alkalmazzuk a ,roma” és ,cigany"
kifejezéseket.



s nem pusztan szegénypolitikaként kezeli. Ennek érdekében — igazodva a Nemzeti Roma Stratégiak
2020-ig tarté Unids keretrendszeréhez — a Kormany célja 10 éves idétavlatban meghatarozni a
szegénységben €16k, koztiik a romak tarsadalmi és munkaerd-piaci integracidja kozéptavu kihivasait,
céljait és a szlikséges beavatkozasi iranyokat.

A hatékony tarsadalmi felzark6zést szolgald programok tervezéséhez és végrehajtasahoz sziikséges a
hazai ciganysag helyzetének jobbitasat szolgald eddigi programok moddszeres attekintése, €s a romak
helyzetét érdemben javitd cselekvési terv megalkotdsa is, mely egyszerre céloz meg minden
szegénységben ¢lot, de kiilon nevesiti azokat a modszereket és intézkedéseket, melyek biztositjak a
romak valdsagos bevonasat.

Ennek érdekében a Kormany a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiaval (a tovabbiakban:
Stratégia) egyidejileg megtargyalja a Stratégiahoz kapcsolédo, 2012-2014. évekre vonatkozo
kormanyzati intézkedési tervet, amely a gyermekek jol-léte, az oktatas, a foglalkoztatds, az
egészségligy, a lakhatas, valamint az érintettek bevondsa, szemléletformalas és diszkriminacié elleni
kiizdelem teriiletein hatarozza meg a konkrét feladatokat, feleldsoket és hataridoket.

Amint a Kormanyprogram tobb helylitt is ramutat, az elmult iddszakban a hatranyos helyzeti
tarsadalmi csoportok problémdinak kezelése igen kevés eredményt hozott. Tovabb nehezitette a
sebezhetd tarsadalmi csoportok helyzetét a gazdasagi valsag okozta romlé munkaerd-piaci helyzet,
valamint a szilikséges — a szocidlis rendszereket is érintdé — fiskdlis kiigazitd intézkedések.
Sulyosbodtak és élesebbé — olykor kifejezetten tragikussa — valtak azok a romdkkal kapcsolatos
konfliktusok, er6szakos cselekmények is, amelyek az egész magyar tarsadalmat megraztak ¢és
foglalkoztatjak.

A szegénység, a tarsadalmi kohézio ligye — a gazdasagi fejlddéssel szoros Osszefiiggésben — az
az Ot 6 cél egyike a szegénység ¢€s tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelem, amelyet a gazdasagi,
foglalkoztatasi politikakkal Gsszhangban kell kezelni. Az unids stratégia atfogd célja, hogy 20
millioval csokkenjen a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16k szdma. Magyarorszag
ehhez kapcsolddo vallalasa mintegy félmillié ember kisegitése a szegénységbol.

A magyar unids elnokség jelentds sikere hozzéajaruldsunk az unids roma keretstratégia kialakitasahoz.
Az Europai Tanacs 2011. junius 24-én megerdsitette az érintett szektoralis tandcsban majus 19-én
elfogadott tanacsi kovetkeztetéseket? a nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszerér6l, s
ezzel a tagadllamok elkotelezték magukat a részvétel mellett a keretstratégidban. Ennek nyoman a

crer

stratégidjukat, és azt 2011. december végéig be kell nyujtaniuk a Bizottsdgnak.

A felzarkozas politika a — szegénység szempontjabol meghatdrozd — specidlis problémateriileti
stratégidk (gyermekszegénységet, romaligyet, hatranyos helyzetli térségeket érintd stratégiak)
integralasat, kiegészitését, egységes célrendszerben vald kezelését kivanja eldmozditani, annak
érdekében, hogy az agazatkozi megkozelitések hatékonyabban érvényesiiljenek. Ennek megfelelden
a Stratégia integralja a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti S‘[ratégia3 ¢s a Roma Integracio
Evtizede Program (RIEP) Stratégiai Terve" megkozelitését és céljait.

2 An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.Council Conclusions 10658/11
$47/2007. (V. 31.) OGY hatérozat a "Legyen jobb a gyermekeknek!" Nemzeti Stratégiarol, 2007—2032.
4 68/2007. (VL. 28.) OGY hatérozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervrol



A felzarkozas politika stratégiai koncepcidja 6sszhangban van a Kormanyprogrammal: hozzajarul a
Kormanyprogramban meghatarozott f0 célok teljesiiléséhez, a gazdasagélénkitéshez, a
foglalkoztatottsag szdmottevé bdvitéséhez, a szocidlis biztonsag megerdsitéséhez. A tervezett
intézkedések alapeleme az egyiittmiikodés, a tarsadalmi kohézio, a kdzosségért, a személyes sorsért
vallalt feleldsség megerdsitése.

A Stratégia keretet nyujt a Kormanyprogramban megfogalmazott felzarkozasi célok
megvaldsitasdhoz. A Stratégia a cigdnysag €s a hatranyos helyzetli emberek leszakadasat illetd
problémak megoldasat nemzeti ligyként, s nem csupan szegénypolitikaként kezeli. A javasolt
beavatkozasi teriiletek a Kormanyprogramban is kiemelt fontossaggal szerepl6 fejlesztési teriiletek: a
foglalkoztatas, az oktatas, a szocialis és egészségiigyi ellatasok, szolgaltatasok.

A Stratégia a Kormanyprogram csalddok megerdsitéséhez kapcsolddo céljaival is Gsszhangban van.
A Felzarko6zasi Stratégia hozzajarul a ,,minden csalad szamit” elvének teljesiiléséhez: egyszerre kell a
legszegényebb, mar lakhatdséban is veszélyeztetett csaladoknak segiteni, a lecsuszoban 1évok romlo
helyzetét kezelni, és az also kozéprétegek elszegényedését megallitani.

A tiz évre sz010 stratégia és a hozza tartoz6 harom éves intézkedési terv kozvetleniil kapcsolodik a
Magyarorszdg Europai Unios elndkségének egyik fo vallaldsaként elfogadott uniés roma
keretstratégiahoz. Az Eurdpai Bizottsag 2011. aprilis 5-én bocsatotta ki kdzleményét® , A nemzeti
romaintegrdcios stratégiak unios keretrendszere 2020-ig” cimmel. Az ebben vazolt, unidés roma
keretrendszerre reagalt a Tanacs 2011. méjus 19-én elfogadott tandcsi kdvetkeztetéseivel®, mellyel a
tagallamok elkotelezték magukat a keretstratégiaban valo részvétel mellett, vagyis hogy 2011 végéig
benyujtjak az EU Bizottsagnak 2020-ig tartd, nemzeti roma integracios stratégiaikat vagy intézkedési
terveiket.

Kapcsolodik az Eurdopa 2020 Stratégia foglalkoztatdsi, oktatasi és tarsadalmi befogadassal
kapcsolatos prioritasaihoz is. Az e prioritdsok mentén elfogadott magyar szamszeri vallaldsok —
2020-ra a 20-64 éves korosztaly foglalkoztatasi ratajanak 75 %-ra torténd emelése, a korai iskola-
elhagyok aranyanak 10%-ra csokkentése, illetve a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben
¢lok szamanak fél millioval torténd csokkentése — az e Stratégiaban foglalt beavatkozasi iranyok
kovetése €s céljainak elérése esetén teljesithetdek csak.

A Stratégia 0sszegzi a mellékletét képezd helyzetelemzés f6 megallapitasait, bemutatja az elmult
1d6szak folyamatainak kimenetelét.

A helyzetelemzés 0Osszefoglalja a harom legsilyosabb szegénységi kockdzati tényezdvel
behatarolhato célcsoport (romdk, gyerekek, hatranyos helyzeti térségben lakok) helyzetét, illetve az
unidos roma keretstratégidban is kiemelt négy problémateriileten (foglalkoztatds, oktatas,
egeészseégligy, lakhatds) azonositja a legfontosabb gondokat. A helyzetelemzési fejezetek végeén
talalhato kovetkeztetések foglaljak Ossze az azonositott problémakkal kapcsolatos legfontosabb
megallapitasokat.

A Stratégia jovOképe és célkitlizései a megallapitott problémak mentén realis és mérhetd kdzéptava
vizidt vazolnak fel — a felzarkozas politika megvalositdsanak irdnyaval és eszkozrendszerével
Osszefiiggd elvekkel egyetemben.

5 COM(2011) 173 végleges
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Az atfogd célok az Eurdpa 2020 stratégia hazai szegénység csokkentési céljaival szinkronban a
kovetkezok:

- A szegénységben ¢s tarsadalmi kirekesztettségben ¢élok aranyanak csokkentése, kiilonds
tekintettel a roma népességre

- Aszegénység, szocialis kizarodas ujratermelddésének megakadalyozésa

- A tarsadalmi gazdasagi javakhoz torténd egyenld esélyli hozzaférés javitdsa, a tarsadalmi
Osszetartozas erdsitése

A céloknak megfeleltetett eszkdzok hat beavatkozasi teriiletre csoportosithatok. A felzarkozas
politika céljainak érvényesiilése szempontjabdl legfontosabb eszkdzok a beavatkozasi teriiletek
végén kiemelt prioritdsokként is megjelennek.

A stratégiaban foglalt célok teljesiilése, valamint a programok, intézkedések megvalosuldsanak
monitorozasa érdekében monitoring rendszert kell kialakitani, a nyomon kdvetés érdekében célzott,
nagymintas vizsgalatokat, tarsadalomtudoményi kutatdsokat kell folytatni.

A tarsadalmi felzarkozasért felelés miniszter évente attekinti a stratégia harom éves intézkedési
tervének megvalosulasat, jelentést készit a Kormany szamara. A stratégiat rendszeres
feliilvizsgalatnak vetjiik ala.

A nemzeti romaintegrdcios stratégiak unios keretrendszere, A Roma Integrdcié Evtizede Program,
valamint a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia is meghatarozo kérdésként kezeli az
intézkedések, beavatkozasok eredményességének mérését, az indikatorok hasznalatat. Noha nagyon
fontos megalapozé munkak indultak el az értékelési rendszerek kialakitasara, mindkét hazai
stratégiarol elmondhatd, hogy egyikhez sem kapcsolddik atfogd, koherens indikator és értékelési
rendszer.

Az indikatorok eldallitasanak alapvetd feltétele, hogy a kutatdsokbol, adatgylijtésekbdl,
adminisztrativ folyamatokbdl rendelkezésiinkre alljanak a sziikséges adatok. A stratégia altal kezelni
szandékozott tarsadalmi problémak természetébdl fakadoan ezen a teriileten szdmos nehézség
mutatkozik. Ahhoz, hogy a leghatranyosabb helyzetli tarsadalmi csoportok ¢lethelyzetének
meghatarozoirol, jovedelmi, megélhetési viszonyairol, s ezek alakuldsardl megfeleld informaciokkal
rendelkezziink, igen gondosan megtervezett, a specialis adatgyiijtési nehézségekre (e tarsadalmi
csoportok azonositasa, elérhetdsége, nyomon kovethetdsége) megfelelden reagalé nagymintas
adatfelvételekre van sziikségiink.

A roma népesség helyzetének javitasat szolgalod programok, beavatkozasok értékeléséhez sziikségilink
van a roma népességrol szolo etnikai adatokra. A célzashoz valo sziikségesség vitathato, azon érvelés
alapjan, hogy roma népességet sulyosan érintd tarsadalmi hatranyok — az etnikai diszkriminaciot
leszamitva — nem etnikai természetiiek, nem az érintettek szarmazasabol, hanem tarsadalmi
koriilményeikbdl fakadnak. Az viszont aligha lehet kérdéses, hogy a beavatkozasok roma népességet
illetd hatasainak vizsgalata sziikséges.

A Stratégia rovid tavi, 2014-ig sz616 finanszirozasi forrasait az Uj Széchenyi Terv érintett operativ
programjai adjak. A kozéptava, 2020-ig sz0ld pénziigyi keretek megteremtéséhez megfeleld alapot
ad az, hogy a Stratégia kozvetleniil szolgalja az Eurdpa 2020 stratégidhoz tett magyar vallalasok
teljesitését, amit a 2014-2020 kozotti unids tervezési 1idOszakban elérhetd tdmogatasok
felhasznalasanak keretszabalyai is preferalnak.

A Stratégia tervezetét az Orszagos Roma Onkormanyzat tobb kdrben véleményezte, egyetértett a
célokkal és a beavatkozasi iranyokkal, eszkdzokkel, pontositasaikat, kiegészitéseiket feldolgoztuk és
beépitettilk a munkaanyag szovegébe. A stratégia-tervezet Osszefoglalojat 2011. jalius 13-i iilésén a



Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsag (TFCTB) attekintette és elfogadta. Ez a
testiilet biztositja a minisztériumok ¢és szakteriiletek kozotti egyiittmiikodést (tagja 12 allamtitkar,
valamint a Miniszterelndkség képviseldje). Ezt kovetden irasbeli és szobeli eldzetes szakmai
egyeztetést kezdeményeztiink az érintett szaktarcakkal. Ebben az egyeztetési korben egy eldre
Osszeallitott indikativ intézkedéslista nyoman az egyes szakteriiletek pontositottak, kiegészitették a
listat, igy a stratégia intézkedési tervének elokészitése is elkezdddott.

A Roma Koordinacids Tandcs azért jott létre, hogy a legszélesebb korben tegye lehetévé a romak
felzarkozasaban érintett ¢€s érdekelt tarsadalmi szereplok egyiittmiikodését. Tagjai a Kormany
képviseldin tul a kisebbségi dnkormanyzatok, a telepiilési onkorméanyzatok, a Magyar Tudoményos
Akadémia, a munkaadok, a munkavallalok, az egyhazak, civil szervezetek, a Kozponti Statisztikai
Hivatal képviseldi. A 27 tag tobbségét a roma szervezetek jelentik.

A szakért6i szintii tarcakozi egyeztetést kovetdéen ennek a Tanacshak az alakuld iilésén — 2011,
szeptember 26-an — megnyitottak a stratégia-tervezetet tarsadalmi vitajat. A november 9-ig zajlott
sz¢éleskori tarsadalmi egyeztetés soran tarsadalmi és szakmai szervezetek, egyhazak képvisel6i is
véleményt nyilvanitottak a tervezet szovegével és az indikativ intézkedéslistaval kapcsolatosan.
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1. A felzarkézas politika

A mélyszegénység és a tdarsadalmi kizarodas mérséklése komplex és
hosszutavon  kiszamithaté megkozelitést igényel. Ossztarsadalmi  érdek,
osszkormanyzati felelosség, egyik legfontosabb nemzeti és egyben kozos
europai tigyiink.

A tarsadalmi leszakadas meghatarozo részben a szegénységgel Osszefliggd koriilményekbdl fakad.
Ma Magyarorszagon a szegregacid mértéke, a tarsadalmi élet jelentds teriileteirdl valo tomeges
kizarodas sulyos — az allami szektorra, a tarsadalmi egyiittélésre €s a gazdasagi fejlodésre egyarant
kihato— tarsadalmi probléma. Ezért a tarsadalmi felzarkézashoz feltétleniil sziikséges egyfeldl a
szegénység okainak megsziintetésére valo torekvés, a szegénység kialakuldsanak megeldzése,
masfeldl a szegénységbdl fakado jelentds hatranyok csokkentése.

A rendszervaltds utan hasz évvel a magyar tdarsadalom ados a szegénységet okozo, illetve a
szegenységbol adodo  problemak — hatékony kezelésével. Statisztikak és tanulmanyok a
legszélsOségesebb nélkiilozésben, a tarsadalom peremvidékein ¢él6 csoportok helyzetének
allandosulasarol tanuskodnak. A szélsoséges élethelyzetek, kirivo tarsadalmi kiilonbségek, a
tarsadalmi zarvanyok kialakulasa, s az ehhez kapcsolddd esélytelenség, a hatranyos helyzetek
generaciokon keresztiili atoroklédése az egész tarsadalom stabilitisat, fenntarthatosagat,
biztonsagat veszélyeztetik. A tdrsadalmi kohézid hidnya, a magyar tarsadalom jellemz6 — életkori,
etnikai, teriileti, stb. — vetiileteiben tapasztalhatd dezintegracios, szegregacios folyamatok egyben a
gazdasagi fejlédés akadalyai is.

Amint a Kormanyprogram tobb helylitt is ramutat, az elmult idészakban a hatranyos helyzetii
tarsadalmi csoportok problémainak kezelése igen kevés eredményt hozott. Kiillondsen igaz ez
azokra a problémateriiletekre, amelyek — kutatdsok szerint — a tarsadalmi kiilonbségek legfobb
meghataroz6i. A legrosszabb helyzetli tarsadalmi csoportok foglalkoztatottsaga (a tartos
munkanélkiiliség), a romailigy, a hatranyos helyzetli telepiilések problémai, valamint a
gyermekszegénység, a gyermekek esélyteremtése azok a teriiletek, amelyeken bar latvanyos
kezdeményezések, programok indultak, az érintett tarsadalmi csoportokat illetden szamottevd
eredményt nem sikeriilt elérni. Helyzetiik, szegénységik mélysége, életesélyeik, jovedelmi
poziciojuk és tarsadalmi megitélésiik egyre rosszabba valt. Rdadasul sulyosbodtak és élesebbé —
olykor kifejezetten tragikussa — valtak azok az interetnikus vonatkozasu konfliktusok, amelyek az
egész magyar tarsadalmat megraztak és foglalkoztatjak.

Jelenleg nem rendelkeziink a legkritikusabb problémadkat illetd intézkedésekbdl Osszeallo
rendszerszerii megolddasokkal, nem hasznosulnak kelléen a programok tapasztalatai, az inditott
programok fenntarthatésiga pedig nem kellden biztositott. Az egyes problémateriileteken
sziiletett intézkedések, programok nem allnak 0ssze egységes beavatkozdsokka. Nem rendelkeziink
az atfogd programokhoz nélkiillozhetetlen problémaorientalt tervezési és értékelési
rendszerekkel.

Hianyzik a kormanyzati intézkedések utokovetését, monitorozasat célzo egységes szempont-,
illetve mérési rendszer.

A jo kormadnyzas és a tarsadalmi felzarkozas szempontjabol is elsorendii kérdeés a bizonyiték alapu
szakpolitikak kialakitasa, azaz a mérésen, kutatasokon alapulo tudomanyos eszkézokkel tamogatott
szakpolitika alkotas, és ezzel Osszefliggésben a beavatkozdsok nyomon kévethetosége. A tobb
szakteriiletre kiterjedd szakpolitika alkotashoz és a kiilonboz0 teriileteken zajlé programok hatékony
monitorozasahoz elengedhetetlen atfogd értékelési rendszerek kialakitdsa és mikodtetése. Ezt unios
kotelezettségeink is sziikségessé teszik.
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A beavatkozasok sok esetben nem a tarsadalmi felzarkézassal érintett célcsoport érdekeinek,
sziikségleteknek megfeleléen, gyakorlatiasan, az érintettek bevonasaval, az eredményességhez
nélkiilozhetetlen aktiv részvételével zajlanak. Egyszerre igaz, hogy elaprozottak a programok, illetve
tulméretezett, biirokratikus projektekben valosulnak meg, melyekben elsikkadnak a sokszor
kézenfekvd megoldasok. Az egyes szakteriileteken kialakitott jo gyakorlatok nem terjedtek el széles
korben, a sokszor komoly eredményeket hozo komplex mintaprogramok nem valtak
rendszerszeriivé, altalanos érvényiivé.

Az elmult években nehézséget okozott egy-egy feladat, program megvalositasa soran az egyes
szakteriiletek kozotti egyiittmitkodés és forraskoncentracio, a komplexitas érvényesitésének
hianya, mely az adott feladatok f6 céljainak megvalosuldsat veszélyezteti. Ezek a problémak megki-
vanjak a kormanyzati koordinacid ¢és tarcakozi egylittmiikodés hatékonysaganak javitasat, fejleszté-
sét.

A szegénység, a tarsadalmi kohézid ligye — a gazdasagi fejlddéssel szoros Osszefiiggésben — az
Eurdpai Unid politikdiban is egyre hangsulyosabb szerepet kap. Az Un. szegénység elleni nyitott
koordinacids egyiittmiikodésen (OMC) beliil a tagallamok kétévente jelentéseket készitenek az
Eurdpai Bizottsag felé a tarsadalmi befogadast célzd politikdikrol, melyeket a Bizottsdg kozos
indikatorok (in. Laekeni indikatorok) alapjan monitoroz. Az egyiittmiikodés szamtalan lehetdséget
kinal a tagéallami gyakorlatok kolcsonds megismertetésére, a kormanyzati és nem-kormanyzati
szereploknek egyarant. A 2010-es szegénység €s tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évét
egyikeként tekint a szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre. Az unios stratégia
dtfogo célja a szegénységben vagy tdarsadalmi kirekesztettségben él6 népesség szamanak 20 millios
csokkentése. Magyarorszag részérdl az ehhez kapcsolodo vallalas mintegy félmillio ember kisegitése
a szegénységhol. A vallalds ambicidzus, megvaldsitdsa nem képzelhetd el Osszehangolt, célzott
beavatkozasok nélkiil. Ugyancsak tobb szakteriilet egyiittmiikodésére van sziikség a foglalkoztatas
terén kitlizott cél, az 1 millid6 Uj munkahely eléréséhez, valamint az oktatdsi cél, az iskolai
lemorzsolodas 11,4%-r6l 10 szézalékra csokkentése sem csupan az oktatdsi intézményrendszer
feladataként értelmezhetd.

Az Europai Unio strukturdlis alapokat, illetve célzott stratégidkat illetd tervezési folyamataiban is
mindinkabb teret nyer a tarsadalmi problémak atfogd megkozelitése, a kiillonbozd szakpolitikai és
igazgatasi teriileteken ativel6 beavatkozasok tervezése. Az wunids tamogatdsok hatékony
felhasznalasanak, illetve a kozos eurdpai stratégiak sikeres végrehajtasanak alapveté feltétele az
atfogo, szakpolitikailag is komplex megkozelités.

Magyarorszag Unids elnokségének egyik f6 vallalasa volt, hogy hozzdjaruljon az uniés roma
keretstratégia kialakitasahoz. Az Eurdpai Bizottsag 2011. aprilis 5-én fogadta el kozleményét’ |, A
nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszere 2020-i1g” cimmel. A Tanacs 2011. méajus 19-
én hagyta jova az err8l szol6 tanacsi kovetkeztetéseket®, mellyel a tagallamok elkételezték magukat a
keretstratégiaban valo részvétel mellett, vagyis hogy 2011 végéig benyujtjdk az EU Bizottsagnak
2020-ig tart6, nemzeti roma integracios stratégiaikat vagy intézkedési terveiket. Ennek hazai
megvalositasdhoz nélkiilozhetetlen, hogy a hazai ciganysag helyzetének jobbitdsat szolgalod
programokat modszeresen attekintsiik, s a romak helyzetét érdemben javitd cselekvési tervet
alkossunk, s ahhoz kapcsolodéan miikddtessiink hatékony felzarkozast szolgald programokat.

7 COM(2011) 173 végleges
8 An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.Council Conclusions 10658/11
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A romak tarsadalmi integracioja érdekében inditott célzott programok dnmagukban nem hozhatnak
attorést. Ehhez elengedhetetlen a roma integracio, és a felzarkozasi esélyek elvének horizontalis
szempontként val6 szigorubb érvényesitése az egyes (gazdasagpolitika, oktatds, foglalkoztatas,
lakhatas, egészségligy) szakteriileteken. A raszorulok tamogatasa és egyedi programok inditasa nem
jelenti egyuttal €s automatikusan a romdk helyzetének, életesélyeinek, munkaerd-piaci pozicidinak
atfogo javulasat; még kevésbé a romak kozosségeinek bevonasat a kormanyzati intézkedésekbe. Fi-
gyelembe kell venni a gazdasagpolitikai kdrnyezetet és prioritdsokat — vagyis hogy elsddleges fon-
tossagu a gazdasagi ndvekedés dinamizalasa, a foglalkoztatas bdovitése és az allamadossag fenntart-
haté szintre mérséklése. Ugyanakkor meg kell teremteni azokat a garancidkat, amelyek biztositjak,
hogy a romak ¢és méas hatranyos helyzetli csoportok a szerkezeti reformokat kévetden is hozzaférnek
az alapvet6 kozszolgaltatasokhoz, és részesiilnek a kormanyzati intézkedések eredményeibdl.

A folyamatosan csokkend €s gyorsan Oregedd népesség miatt a hatranyos helyzetii tarsadalmi
csoportok, koztik a romdk kizadrédasdnak gazdasagi és koltségvetési koltségei kiilondsen akut
problémat jelentenek. Magyarorszag népessége 2021-re 3,2 szazalékkal is csokkenhet a 2009-hez
képest®, mikdzben a 65 éves és id6sebb népesség aranya 20,6 szazalékra nd. Ezek a népesedési
folyamatok az egyre cs6kkend munkavallalasi korti népességre kiilondsen magas terheket ronak,
mert velilk parhuzamosan a nyugdijrendszer és az egészségiigy kiadasainak nagyobb mértéki
novekedése varhatd. Ez a helyzet csak egy olyan munkavéllalasi koru népesség segitségével lesz
javithatd, amelyben minden kozdsség teljes egészében részt vesz a munkaerdpiacon.

A leszakad6 helyzetli tarsadalmi csoportok, a romak integralasa olyan sziikséges beruhazast jelent,
amely hossza tavon pénziigyi szempontbodl is elényds. Hatalmas potencial rejlik a munkanélkiiliek
tomegének munkaerdpiacra torténd visszajuttatasaban, amely intézkedés egyben hozzajarul a
versenyképesség javitdsahoz és — a szocidlis transzferekbdl élok szdmanak csokkenése révén — a
szocialis biztonsagi rendszerek fenntarthatosdgahoz is.

A romak tarsadalmi integracidja: tarsadalmi és gazdasagi sziikségszeriiség

A romdk tarsadalmi és gazdasagi integracidja kétiranyu folyamat, amely megkdveteli ugy a
tobbség, mint a roma kozosségek tagjai gondolkoddsanak megvaltoztatasat'®. A romék
tarsadalmi kizarédasa mind a mai napig a kolcsonds bizalmatlansag, az agresszio, az
elditéletek allandosulasat, a biztonsagérzet csokkenését eredményezte. Ezt a helyzetet mint
a 21. szazadi egyiittélés €s a fenntarthatd tarsadalmi és gazdasagi novekedés korlatjat fel
kell szadmolni.

A roma integracioval jar6 gazdasagi eldnyok vonatkozdsdban a nemzeti romaintegracios
stratégidk unids keretrendszere'' is hivatkozik a Vildgbank'* éltal 2010 szeptemberében
publikalt jelentésre, €s megallapitja: ,,a romak teljes korli munkaerd-piaci integracidja egyes
orszdgok esetében jelentés, mintegy évi 0,5 millidrd eurdra becsiilhetd gazdasagi

KSH TelR Népszamlalasi népesség és elorebecslés
1 CcOM(2010) 133, 5. o.

1 COM(2011) 173, 2. 0.

12" Vilagbank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia, 2010.

szeptember.
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elényokkel jarhat. Novelné a gazdasdgi termelékenységet, csokkentené¢ az allam éaltal
fizetett szocialis tdmogatas Osszegét és novelné a jovedelemadobol szarmazd bevételeket,
ha a romék nagyobb mértékben lennének jelen a munkaerdpiacon. A Vildgbank ugyanezen
orszagonként koriilbeliil évi 175 millid euréra becsiilheték. A romak integracidjaval jarod
ezen fontos gazdasagi és pénziigyi hatasok eldsegithetik egy olyan légkor kialakuldsat az
altalanos népesség korében, amely elfogadobb a romdkkal szemben, és ezzel eldsegiti a
zOkkendmentes integraciojukat azokba a kozosségekbe, amelyeknek részei”.

A romak a legnagyobb transznacionalis kisebbség FEurdpaban, egyben az egyik
legszegényebb kozosség 1évén gyakran kizarodnak az elsddleges munkaerdpiacrdl. A romak
tarsadalmi-gazdasagi kirekesztodése szambavéve a gazdasagi teljesitményt ¢és a
koltségvetés egyenlegét az egész tarsadalom szamara hatranyt jelent.

A romék alacsony foglalkoztatottsdga és a roma foglalkoztatottak atlagosan alacsony
keresetének kozvetlen gazdasagi hatasa, hogy a gazdasagi termelékenységet nemzeti
szinten is visszafogja. Hatdssal van ugyanakkor a koltségvetés alakulasara is, mely hatas
ereddje a kiadasi és a bevételi oldalon egyarant megjelenik. Az alacsony foglalkoztatottsag
¢s az alacsony keresetek miatt magasabbak a romdkat érintd nettd szocialis biztonsagi
kiadasok, mivel alapvetd sziikségleteik kielégitését szocidlis transzferek és szolgaltatasok
révén kell megoldani, tovabba a kiesd illetve alacsony jovedelmek miatt az ado- és
tarsadalmi védelmi rendszereknek Osszességében is inkdbb haszonélvezdi, mint befizetdi
lesznek.

A romak munkaerd-piaci kizdrdédasanak koltségeire vonatkozdan a vildgbanki tanulmény
szamszerl becslést is ad. Az alacsony foglalkoztatottsag és a foglalkoztatottak alacsony
bérjovedelme éves szinten eurdban szamolva szazmillids nagysagrendil teljesitmény-kiesést
okoz: a vizsgalt orszagokban (Bulgaria, Csehorszag, Romania, Szerbia) a brutté nemzeti
ossztermék koriilbeliil évi 1-3 szazalékos kiesésével™® becsiilhetd a romak munkaerd-piaci
kizarodasanak koltsége. Osszesen a négy orszagra szamolva 2 és 5,7 milliard eurd kozé
becsiilhetd a veszteség volumene.

A koltségvetés éves vesztesége eurdban szamolva szintén szazmillids nagysagrendii. Az
alacsonyabb adobevétel és a magasabb joléti kiadasok eredményeként a legmagasabb
becslést hasznalva a vizsgalt négy kozép-kelet-eurdpai orszagban Osszesen akar évi
2 milliard, atlagosan orszagonként 0,5 milliard eur6 is lehet. A legdvatosabb becslés szerint
1s legalabb 0,9 milliard euro a négy orszagra osszesitett kar.

A roma kozosség tagjai jelentds részt képviselnek a munkavéllaldsi kort népességen beliil.
Ez a részesedés folyamatosan novekszik, mivel korszerkezete a tobbségi tarsadalomhoz
viszonyitva joval fiatalabb. A 0-14 éves kort gyermek ardnya a roma népességen beliil
2010-ben 36,8 sz4zalékra tehetd.™

A felzarkozas politika az 0 stratégiai €s kormanyzati keretek adta atfogd megkozelitésmod, amely a
szakpolitikak 6sszehangoldsaval és komplex beavatkozasokkal kezeli az orszag tarsadalmi kohézio

3 Vilagbank, Economic Cost of Roma Exclusion, 2010. aprilis

1 Kemény I.-Janky B.—Lengyel G. (2004): A magyarorszagi ciganysag 1971-2003. Budapest, Gondolat
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szempontjabol meghatarozo szocialis problémait, ezzel jarul hozza az orszag tarsadalmi és
gazdasagi versenyképességének erositéséhez.

A felzarkoézas politika célja, hogy
e csOkkenjen a szegénységben vagy tarsadalmi kizarédasban €16k aranya,

e csOkkenjen a hatranyos helyzetii gyermekek tarsadalmi lemaradésa, gyengiiljenek a szegénység
atorokitésének tendenciai,

e csokkenjenek a roma €s nem roma népesség kozotti tarsadalmi kiilonbségek.

A célok elérésében — a tarsadalmi problémak legfontosabb jellemz6it tekintve — az alabbi
horizontalisan érvényesitendd célkitlizéseket tartjuk meghatarozonak:

1. tartésan munkanélkiili aktiv koriak munkaeré-piaci esélyeinek javitasa;
2. agyermekek szegénységének csokkentése;

3. aszocializdcios és szocio-kulturélis hatranyok lekiizdése;

4. aroma nok iskolai és munkaeré-piaci hatranyainak csokkentése;

5

a hatranyos helyzetii teriiletek lemaradasanak csokkentése, a teriileti hatranyokbdl szarmazé
tarsadalmi hatranyok mérséklése.

6. Aromakkal szembeni diszkriminacié csokkentése az intézményekben és a kozdsségekben

A felzarkozas politika sikeres megvalositdsdnak egyik nélkiilozhetetlen feltétele a tarsadalom
egészének megszolitdsa, a szemléletformalas. Ebben kiillondsen azoknak a kozremiikddésére van
sziikséglink, akik tarsadalmi helyzetiiknél fogva, vagy munkajukbol addéddan erdteljesebben
alakithatjak a tarsadalmi befogadéssal kapcsolatos szemléletet, erdsithetik a helyi kozosségek ¢€s
egyének tdmogatd hozzaallasat, aktiv bevonodasat. Ebben elsérendii szerepe van a csaladi és az
iskolai nevelésnek, a civil és egyhazi szervezeteknek, a roma érdekképviseleti szervezeteknek,
Kisebbségi Onkormanyzatoknak — a teleplilési Onkormanyzatokkal, kozhivatalokkal és
kozintézményekkel szoros egyiittmitkodésben

A tarsadalmi valtozasokhoz alapvetéen sziikséges bizalom megteremtése szempontjabol is
kulcskérdés a statisztikai €és adminisztracios adatok, illetve az ezek segitségével késziilo értekelések,
a szakpolitikdk és a hozzajuk kapcsolédd programok rendszeres, atfogd monitoringja, értékelése. A
stratégia célteriileteit tekintve — kiilonosen gazdasdgi nehézségek idején — a beavatkozéasok
szamottevd gatjava valhat a célcsoportokkal szembeni bizalmatlansag és gyanakvas. Ez ellen hat a
nyilvanossag, az atlathatosag, a problémak és azok valos okédnak felismerése, az érintettek bevonasa
a tervezésbe, végrehajtasba, értékelésbe.
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2. Stratégiai kérnyezet

Az a felzarkozas politika, amit képviseliink, osszhangban van az Europai Unids
elvarasokkal, kapcsolodik az EU2020 céljainak megvaldsitasahoz és a romdk
felzarkozasaval kapcsolatos unios keretrendszerhez.

OSSZHANG A KORMANYPROGRAMMAL

A felzark6zas politika stratégiai koncepcidja 6sszhangban van a Korméanyprogrammal: hozzéjarul a
Korméanyprogramban meghatarozott f6 célok teljesiiléséhez, a gazdasagélénkitéshez, a
foglalkoztatottsag szamottevd bovitéséhez, a szocialis biztonsag megerdsitéséhez. A tervezett
stratégiai intézkedések alapeleme az egyiittmiikodés, a tarsadalmi kohézio, a kozosségeért, a
személyes sorsért vallalt felelosség megerositése.

A stratégia keretet nyajt a Kormanyprogramban megfogalmazott felzarkozasi célok
megvalositasdhoz. A stratégia a ciganysag problémainak megoldasat nemzeti iigyként, s nem
csupan szegénypolitikaként kezeli. A javasolt beavatkozési teriiletek a Kormanyprogramban is
kiemelt fontossdggal szerepld fejlesztési teriiletek: a foglalkoztatds, az oktatds, a szocidlis és
egészségligyi ellatasok, szolgaltatasok.

A stratégia a Korményprogram csalddok megerdsitéséhez kapcsolddo céljaival is 8sszhangban van. A
tervezett stratégiai intézkedések kiemelten célozzédk, hogy a gyermekvallalis ne jelentsen
szegénységi kockazatot a csaladok szdmara, csaladbarat kdrnyezet j6jjon 1étre, biztositsuk a csalad
¢s munkahely OsszeegyeztethetOségét, az otthonteremtés feltételeit, a gyermekek napkozbeni
ellatdisdhoz vald6 hozzaférés esélyét, a szolidaritason alapuld csaladsegité ¢és mentalis
szolgaltatasokat, és egy esélynoveld iskolarendszer kialakitasat. A Felzarkozasi Stratégia hozzajarul a
,minden csalad szamit” elvének teljesiiléséhez: egyszerre kell a legszegényebb, mar lakhatasaban is
veszélyeztetett csalddoknak segiteni, a lecstiszoban 1évok romld helyzetét kezelni, és az alséd
kozéprétegek elszegényedését megallitani.

OSSZHANG AZ EUROPAI UNIOS POLITIKAKKAL

Az Eurépa 2020 stratégia hazai megvalositasarol szold6 Nemzeti Reform Programnak deklaraltan
legfontosabb célja a foglalkoztatds novelése, a masik négy cél (koztik a szegénység csokkentése,
vagy az iskolai lemorzsolddas csokkentése, K+F, megujuld energidk) ezutan kovetkezik. A hatranyos
helyzetliek felzarkdzasa szempontjabol ezért a fejlesztéseket 6sszehangoltan kell végrehajtani, és a
foglalkoztatas-bévitésnek ki kell terjednie a tartosan munkanélkiili vagy inaktiv, zomében alacsony
végzettségl csoportokra is. Ez kell legyen a foglalkoztataspolitika egyik legfébb célcsoportja is, és e

crer

Az EU 2020 stratégia megvalositasat szolgaldo kohézids politika Eurdpai Bizottsag altal javasolt 8
beavatkozasi teriiletébdl 4 {6 beavatkozasi csoportja kapcsolatban van a felzarkozassal:

e a foglalkoztatas eldsegitése és a munkaeré-mobilitads tamogatasa,

e Dberuhazas az oktatasba, szakképzésbe ¢és az ¢lethosszig tartd tanulasba,
e atarsadalmi befogadas eldsegitése és a szegénység elleni kiizdelem,

e az intézményi kapacitdsok erdsitése és hatékony kozigazgatas.

Magyarorszag alapvetd érdeke, hogy a sajat fejlesztéspolitikajaban kiemelt szerepet kapjon a
szegénységben ¢élok (kiemelten gyermekek, romak), valamint a hatranyos helyzetii térségek célzott,
komplex modon kezelt felzarkézasanak segitése. Ebben a kiillonbozd szakteriileteken az unids
forrasokbol indulo fejlesztéseknek meghatarozo szerepet kell vallalniuk.
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A magyar Felzarkézasi Stratégia a nemzeti romaintegracios stratégiak unios Keretrendszerére
vonatkozd bizottsagi kozlemény szem elOtt tartdsaval késziilt, amely szerint Magyarorszdg a

i4jat™ a roma integraciora vonatkozoé unids célkitiizéseknek
megfeleléen alakitja ki 2020-ig, célkitlizéseit az arra alkalmas (nemzeti, unidés vagy egyéb)
finanszirozassal és célzott fellépéssel kozeliti meg™. A Felzarkozasi Stratégia az Eurdpai Roma
Platformon elfogadott, a roma integraci6é 10 kozdos alapelvére17 épil. Az alapelvek a kovetkezok: 1)
konstruktiv, gyakorlatias és diszkriminacidmentes politikék, 2) kifejezett, de nem kizarolagos célba
vétel, 3) interkulturalis megkozelités, 4) torekvés a féadram iranyaba, 5) a nemi vonatkozas
figyelembe vétele, 6) a tényeken alapul6 szakpolitikdk atiiltetése, 7) az unids eszkdzok hasznalata, 8)
a regionalis és helyi hatosdgok bevonasa, 9) a civil tarsadalom részvétele, 10) a romak aktiv
részvétele.

OSSZHANG A NEMZETI STRATEGIAKKAL

A Felzarkozasi Stratégia 6sszhangban van a megujitas alatt 1évé Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési
Keretstratégiaval, valamint hazank koltségvetési stabilitasat s gazdasagi versenyképességét biztositd
nemzeti stratégiakkal: a Széll Kalman Tervvel és az Uj Széchenyi Tervvel. E teriiletekkel részben
verseng6 értékeket tartalmaz, koztiik célkonfliktusok fesziilnek, a versengd értékek optimalizalasa, a
stratégiai célok koherencidja a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégiaban jelenik meg. A
felsorolt stratégiakat egésziti ki a jo allam stratégiaja, illetve az ennek a kozigazgatas-fejlesztésére
vonatkoz6 rovid tavl intézkedéseit tartalmazd Magyary Program, amely egyfajta horizontalis
jelleggel irja le a harom nemzeti stratégia végrehajtasaban kulcsszerepet jatszé allami rendszer
miikdodésével szembeni elvarasokat.

A Felzarkozasi Stratégia horizontélis stratégiaként tobb kapcsolodo szakteriileti stratégiat metsz at,
igy kiilonleges helye van a kormdényzati stratégiai térben. Az atfogd jellege okan az egyes
szakteriileti stratégidknak ehhez kell igazodniuk, maskiilonben a sajat szakteriileti céljaikat sem
lesznek képesek eredményes teljesiteni. Ez a helyzet a kdvetkezéképpen szemléltethetd:

Munkaterv

Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia

/

1568/2007. (V1. 28.) OGY hatarozat a Roma Integracio Evtizede Program Stratégiai Tervrél
1 COM(2011) 173. Briisszel, 2011.4.5. A nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszere 2020-ig

A romak tarsadalmi befogadasinak 10 kozos alapelvét eldszor a platform 2009. aprilis 24-i iilésén terjesztették eld.
Ezeket a 2009. junius 8-i tanacsi kdvetkeztetések melléklete tartalmazza.
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SZAKPOLITIKAI STRATEGIAK

A felzarkézas politika az 0j stratégiai és kormanyzati stratégiai iranyitasi keretekbél kiindulo atfogéd
megkaozelitésméd, amely a szakpolitikak dsszehangolasaval és komplex beavatkozasokkal kezeli az
orszag tarsadalmi kohézié szempontjabol meghatarozo6 szocialis problémait. A tarsadalmi felzarkozas
problémateriileteit (mélyszegénység, gyermekszegénység, romaiigy, terlileti hatranyok) ugy
integralja, és helyezi egységes célrendszerbe, hogy ekdzben a relevans szakpolitikai stratégiakkal
harmonizal és a témakoreit illetd agazatkdzi megkdzelitéseket egységes kormanyzati keretbe helyezi.

A felzarkozas politika a — szegénység szempontjabol meghatarozd — specialis problémateriileti
stratégiak (gyermekszegénységet, romaiigyet, hatranyos helyzetii térségeket érintd stratégiak)
integralasat, Kiegészitését, egységes célrendszerben valé Kkezelését Kkivanja elémozditani,
figyelemmel a tobbi, a tarsadalmi felzarkozas szempontjabol relevans stratégiara (pl. a
gazdasagfejlesztés- €s a foglalkoztataspolitikai, egészségiigyi, szocialpolitikai, vidékfejlesztési,
kozigazgatasi stratégia) is.

A Felzarkozasi Stratégia a szakpolitikai stratégiak szélesebb 0Osszhangjat, kereteit kivanja
megteremteni annak érdekében, hogy az agazatkozi megkozelitések hatékonyabban érvényesiiljenek.

A Felzéarkozas Stratégia célteriileteit illetden kordbban sziiletett stratégiaként kell megemliteniink az
orszaggylilési hatarozattal elfogadott ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiat'® és a
Roma Integracié Evtizede Program (RIEP) Stratégiai Tervet'®, valamint — bar egységes stratégiai
dokumentuma nem sziiletett — a leghatranyosabb helyzetii kistérségek? felzarkoztatasi programjat®.
A gyermekszegénység elleni, a gyermekek esélyteremtését célzo, 25 évre szolo, ,,Legyen jobb a
gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia célja, hogy egy generacid alatt jelentdsen, a jelenleginek
toredékére csokkentse a gyermekek és csalddjaik szegénységének aranyat; felszamolja a gyermeki
kirekesztés ¢és mélyszegénység szEélsOséges formadit; atalakitsa azokat a mechanizmusokat és
intézményeket, amelyek ma Ujratermelik a szegénységet €s a szocidlis kizarodast. Ezek eléréséhez
sziikséges a szlilok foglalkoztatasanak segitése, jobb, egyenlobb feltételek biztositasa a gyermeki
készségek és képességek kibontdsara, tovabba a szegregacid csokkentése; a gyerekek és csaladjaik
szamara nyujtott személyes szocidlis szolgalatok és ellatdsok szinvonaldanak javitdsa; az
egészségesebb gyermekkor biztositasa; valamint a lakaskoriilmények és a lakhatds biztonsdganak
javitasa. Horizontalis, minden funkcionalis teriiletet &tmetszd cél az etnikai, teriileti egyenldtlenségek
és szegregacio csokkentése. A stratégia megvalositdsa érdekében a Kormdnynak hdroméves
cselekvesi terveket kell készitenie, és az eredményeket folyamatosan értékelnie, monitoroznia. Az
elsd cselekvési terv a 2007-10-es iddszakra szolt.

A Roma Integricié Evtizede Program Stratégiai Tervet 2007-ben, nemzetkozi egyiittmiikodés
hatterével, egyhangtlag fogadta el a magyar Orszéggyﬁlészz. A Roma Evtized Program kétéves

18.47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat a "Legyen jobb a gyermekeknek!" Nemzeti Stratégiarol, 2007—-2032.
19.68/2007. (V1. 28.) OGY hatéarozat a Roma Integracio Evtizede Program Stratégiai Tervrol
% 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet a kedvezményezett térségek besorolasarol

2 Tobb stratégiai dokumentum-valtozat is sziiletett, am végiil egyik sem nyert jogszabalyi format. Az LHH —, mint unios
forrasokbol finanszirozott fejlesztési — program elvei, keretei az NFU eljarasaiban, illetve az eljardsokhoz mellékelt
dokumentumokban tiikrozddnek. Lasd: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, LHH programiroda: Modszertani Gtmutaté a
33 leghatranyosabb  helyzetli  kistérség projekt-csomagjanak  Osszeallitasahoz. 2008. szeptember 5.
http://www.nfu.hu/download/11637/LHH_modszertan 0905.doc

22 A 2003. junius 29. és jilius 1. kozott Budapesten megrendezett ,,Romék a béviilé Eurdpaban, a jové kihivasai” cimii
nemzetkozi konferencian részt vett kozép- és kelet-europai orszagok (Horvatorszag, Bulgaria, Romania, Macedonia,
Csehorszag, Szerbia, Montenegro, Szlovakia, Magyarorszag) kormanyf6i kifejezték politikai elkotelezettségiiket a
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akciotervek Osszeallitasat, illetve idészakonkénti értékelés készitését irja el a Kormany szamara. Az
elso kétéves akcioterv 2008—2009-re vonatkozott, az orszaggytilési hatarozat szerint a Kormanynak
2010. augusztus 31-ig kellett beszdmolnia az Orszaggytilésnek. A kovetkezd iddszakra, a 2010—
2011-es évekre sz616 akcidterv nem késziilt el.

A Stratégiai Terv négy prioritasi teriileten (OKtatas, foglalkoztatas, lakhatas és egészségiigy), az
egyenld banasmod érvényesitésével kapcsolatban, tovabba a kultira, a média és a sport teriiletén
hataroz meg atfogd célokat, a célokhoz kapcsolédd konkrét feladatokat, az ezekhez rendelt
mutatokat, tovabba a feladatok eléréséhez sziikséges intézkedéseket. Az Orszaggytilés felkérte a
Kormanyt, hogy a Stratégiai Tervben megfogalmazott célok teljesiilését, és azok tarsadalmi hatasait
fliggetlen szakértok altal végzett kutatasok segitségével is vizsgalja meg €s ezek eredményérdl 2011-
ben, illetdleg 2015-ben szdmoljon be az Orszaggytilésnek.

A teriiletfejlesztési politika atfogd célja az orszag ¢és térségei harmonikus és kiegyensulyozott
teriileti fejlodésének elésegitése. Alapveté kovetelmény, hogy a kiilonbozé tarsadalmi-gazdasagi
adottsagu térségek eltérd, sajatos, de egymassal 6sszhangban 4allo fejlesztési stratégiat valositsanak
meg. A Kormany 2007 0szén — gazdasagi, tarsadalmi, infrastruktara-ellatottsagi mutatok alapjan —
meghatarozta azt a 33 leghatrdanyosabb helyzetii kistérséget, amelynek komplex programmal torténd
fejlesztésérdl dontés is sziiletett. (311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet). A komplex program
elsédleges forrasa az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT). Az LHH33 program els6 akciotervi
idészakanak fejlesztései 2011-ben zarulnak, jelenleg elokészités alatt vannak a kovetkezd tervezési
iddszak fejlesztései.

A Felzéarkozasi Stratégia — az altala kezelni kivant tarsadalmi probléma jellegéhez hasonléan — tobb
szakteriiletet metsz at. Mind a Stratégia, mind pedig az érintett szakteriileti stratégidk végrehajtasa
csak akkor lehet sikeres, ha a felzarkoztatasi célt Osszehangolt eszkdzrendszerrel teljesitik. Ezen
Osszehangolashoz az alabbi fobb elvarasokat jeleniti meg a Felzarkozasi Stratégia a kovetkezd
szaktertiletek felé:

Csaladpolitika e a szegénység atorokitési korének megszakitidsa a
lehetd legkorabbi életkorban;

e sziikséglet alapu szolgaltatasok biztositasa (se tob-
bet, se kevesebbet, mint amire éppen sziikség van);

e a csaladok szamara folyamatos ,,csaladmenedzseri”
tdmogatds biztositasa

Szocialpolitika o az "eltartott" segélyezett szerepbdl az "adofizetdi"
szerepbe torténd keriilés eldsegitése

Oktataspolitika e (¢vodai nevelés biztositdsa minden gyermek szama-
ra;

e atanulok képességei alapjan biztositani a hozzafé-
rést a tovabbtanulashoz;

Foglalkoztataspolitika e kozfoglalkoztatasi programokkal (képzés + munka-
tapasztalat) elésegiteni a munkaerd-piaci alkalmas-
sag fejlesztését;

e cldsegiteni a helyi piaci igényekhez igazodd on-

roma ¢és nem roma lakossag életkoriilményei kozott meglévd szakadék csokkentése irant. A Vilagbank és a Nyilt
Tarsadalom Intézet képviseldivel kdzdsen abban allapodtak meg, hogy a 2005-2015 kozotti idészakot a Roma
Integracié Evtizedévé nyilvanitjak. Az errél szol6 nyilatkozatot a résztvevd orszagok miniszterelndkei 2005. februar
2-an irtak ala Szoéfiaban.
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fenntarto (atipikus) foglalkoztatasi lehetéségek fej-
lesztését, vidéken els6 sorban a mezdgazdasag terii-

letén
Teriiletfejlesztés e ahelyi sziikségletekhez és lehetdségekhez igazitott
fejlesztés biztositasa
Egészségiigy e azegészséges ¢letmoddal kapcsolatos informaciok,

szolgaltatasok elérhet6vé tétele (pl.: helybe vinni a
szliréseket; megismertetni az egészségiigyi szolgal-
tatasokat stb.)

Az elézbéekben réviden bemutatott szakpolitikai dokumentumok, problémateriileti stratégiak kozott
— természetes modon — szamos atfedés van. Kolcsondsen hivatkoznak egymads elemeire, jelenitenek
meg azonos kisérleti, illetve fejlesztési programokat. A Felzarkozasi Stratégia révén megvaldosuld
parhuzamos kezelésiik attekinthetobbé teszi a kormanyzati cselekvési lehetdségeket a kiillonbozo
tertileteken, illetve lehetdséget ad a beavatkozasok Osszefiiggd értékelésére.

A harom terlileten egyszerre vagyunk abban a helyzetben, hogy rendelkeziink atfogd stratégiai
elézményekkel a problémakat illetden, és gyakorlatilag egyszerre indithatjuk a kdvetkezd akcidtervi
idészakokra es0 beavatkozéasokat. A stratégidk megsziiletése oOta eltelt csaknem harom év, mely
id6szak alatt szamos terlileten valtozasok kovetkeztek be a tarsadalmi problémakat illetéen. Ez
iddszak alatt kialakultak jo gyakorlatok, melyek tapasztalatait hasznositanunk kell a tovabbiakban,
de tekintettel kell lenniink a ,,rossz gyakorlatok”, a kudarcok tanulsagaira is.

Mindharom teriileten most esedékes az 1j intézkedési terv kialakitdsa, igy az integralt stratégia
alapjan lehetdség nyilik egy, a tarsadalmi felzark6zast célzo, egységes, mindharom problémateriiletet
magaba foglalo, komplex kormanyzati cselekvési terv elkészitésére.

A Tarsadalmi Felzark6zds stratégia nyomdn, kozéptavon, 10 éves horizonton terveziink
beavatkozasokat. Az érintett szakteriileti stratégiak tervezési folyamatainak, értékelési, beszamolasi
rendszereinek 6sszehangoladsaval Kormanyhatarozatokba foglalt harom, illetve két éves intézkedési
terveket alkotunk, megteremtjiik a beavatkozasok eredményeinek, hatasainak atfogdé mérési,
értékelési rendszerét.
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3. Helyzetelemzés

A helyzetelemzés 0Osszefoglalja a harom legstulyosabb szegénységi kockazati tényezovel
behatarolhato célcsoport (romak, gyerekek, hatranyos helyzetii térségben lakok) helyzetét, illetve az
uniés roma keretstratégidban is kiemelt négy problémateriileten (foglalkoztatas, oktatés,
egészségligy, lakhatds) azonositja a legfontosabb gondokat. A részletesebb bemutatas a Stratégia
mellékletét képezé Helyzetelemzésben talalhato.

3.1.A szegénységrol

Noha a szegénység szamos tarsadalmi tényezo altal meghatarozott, 0sszetett jelenség — okai kozott
szerepelnek tarsadalmi és kulturdlis hatranyok, szocializacioés hianyossagok, iskolai, képzettségbeli,
munkaerd-piaci deficitetk —, mértékérél legkozvetlenebbiil, nemzetkdzi Osszehasonlitasokat is
lehetové tevd modon a jovedelmi viszonyok vizsgalataibol kaphatunk képet. E teriileten ez 1d6
szerint két mérvado felvételbdl szdrmaznak hosszabb iddszakra kiterjedd, megbizhat6é adataink a
jovedelmi szegénységrol: Az Eurdpai Unio statisztikai rendszerének SILC (Statistics on Income and
Living Conditions) felvétele és a TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet Zrt. Magyar Héztartas Panel
(1992-1997) vizsgalata, illetve annak folytatasa, a Haztartas Monitor vizsgalat (1998-2010)..

Az Europai Bizottsag a laekeni indikatorrendszer alapjan hatdrozta meg az Eurdpa 2020 stratégia
szegénység csokkentési céljat is. Az unids cél, hogy 20 millié fével csokkenjen a szegénységben ¢és
kirekesztettségben élok szama. Az ehhez kapcsolodd magyar vallalas szerint Magyarorszag 2020-ra
mintegy félmillio6 fovel kivanja csokkenteni a szegénységben ¢él6k szamat. A vallalasok
meghatarozasahoz az Eurostat hdrom mutatdoszamot haszndlt: a jovedelmi szegénységben él6k
szamat, a rendkiviil alacsony munkaintenzitasu haztartasokban él6k szamat, valamint az anyagi
deprivacioban él6k szamat. Az Osszetett mutatd szerint szegénynek vagy kirekesztettnek tekintjiik
mindazokat, akik barmelyik — vagy egyszerre tobb — kategdridba sorolhatok. Magyarorszdgon —
kisebb ingadozasoktol eltekintve — az utobbi idészakban allandonak tekinthet6 a szegénységgel vagy
kirekesztettséggel érintett népesség szama. 2009-ben 2 956 ezer, a lakossag 29,9%-a sorolhaté ide,
ami jocskan meghaladja az 23,1%-0s EU étlagotza.

Jovedelmi szegénység

Az Osszetett mutatd elemeit vizsgalva jol lathatok a hazai szegénység alapvetd jellemzoi, s
feltarhatok a helyzet romlasara utald tendencidk. A jovedelmi szegénység aranyara 2007 és 2009
kozott meglehetds allandosag jellemzd: 12,4%%.

A TARKI Haztartas Monitor vizsgalata szerint Magyarorszagon 2009-ben a teljes népesség 13,9%-a
¢l a nemzetkozileg elfogadott szegénységi kiiszob®  alatti jovedelembdl. A relativ jovedelmi
szegénység 2007-hez képest mintegy 1,3 szazalékponttal (statisztikailag is szignifikans
mértékben) emelkedett, a 2000-es évek szinten maradd periodusa utan. A 2007 és 2009 kozotti
novekedés jelentdsebb mértékii, mint a kordbbi enyhe ingadozasok, és ennek nyoman a szegénység
kockdzata ma az 1990-es évek kozepén megfigyelthez hasonl6 nagysagu.

8 EU-SILC (EUROSTAT) adatai alapjan
 EU-SILC (EUROSTAT) adatai alapjan

® Azaz az OECD2-es skalaval szamitott, éves ekvivalens haztartasjovedelem 60%-anél alacsonyabb jovedelembél.
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2009-ben a szegénységi rata szignifikinsan emelkedett. A szegénység mélységét, tehat a
szegénységbdl vald kikeriiléshez sziikséges eréfeszités nagysagat mutatd szegénységi rés 2009-ben
emelkedett a 2007-es értékhez képest, értéke kozel 22% — minden korabbindl magasabb. A
szegénység mélységének trendje 1992 oOta tartdé folyamatos emelkedést mutat, 2007-ben enyhe
csokkenéssel. A szegénységi kockazat altalanos novekedése nagymértékben a gyermekes
haztatasokban €10k szegénységi kockazatanak novekedésére vezethetok vissza.

Gyermekes haztartasok, gyermekszegénység

Tovabbi kozelitéssel, az Eurdopa 2020 stratégidhoz kapcsolodd magyar vallalds meghatarozasahoz
alkalmazott mutatdszamon mar lathato — kiilonosen a mar a gazdasagi valsag jeleit is viselé 2009-es
adaton —, hogy elsésorban a gyermekes haztartasok jovedelmi poziciéja romlott.

A szegénységi kiiszob alatt ¢l6 gyermekes haztartasok aranya a vizsgalt id0szakban végig az unios
atlagnal kedvezobb volt ugyan, és meglehetds stabilitdst mutatott (kivéve a 2006. évi adatot, melyet
nagy eltérése miatt fenntartasokkal kell kezelniink), am a kornyez6 orszagok koziil 2009-ben
Csehorszag (10,5%) és Szlovakia (13,4%) is 1ényegesen jobb értéket mutatott. A legutols6, 2009-es
17%-os értékiink — felteheten mar a gazdasagi valsag jeleként — a helyzet rosszabbodasat jelzi.

A gyermekek érintettségét jelzik az életkori bontas szerinti adatok is, 2009-ben a gyerekek 21%-a,
mintegy 380 ezer gyermek élt szegénységben. A jovedelmi szegénység €s a szegénységi kockazat
egyarant csokken az életkor elérehaladtaval.

Az Unid tagallamai koziil az utobbi két évet tekintve Magyarorszdgon a legnagyobb a kiilonbség a
gyermekes €s a gyermek nélkiili haztartdsok jovedelmi szegénysége kozott. Az Eurdpai Unidban
azon 5 orszag kozé tartozunk, amelyekben a legnagyobb a tavolsag a népesség és a gyerekek
szegénysége kozott, a gyerekek rovasara. A gyerekszegénység egyik kiemelt oka a sziil6k
munkanélkiilisége. A munkanélkiili haztartdsokban €16 gyermekek aranya Magyarorszagon 14%
(255 ezer 16), ez az EU-ban a masodik legmagasabb arany. A szegény gyermekek 60%-a inaktiv,
illetve alacsony munkaintenzitasu csaladokban él.

A szegénységi mutatokkal kapcsolatban fontos megjegyezniink, hogy a tarsadalmi juttatasok
szegénységcsokkenté hatasat tekintve 2009-ben uniés oOsszehasonlitasban igen jol allt
Magyarorszag. A pénzbeli juttatisoknak Magyarorszagon — a tobbi unios orszaggal Osszevetve —
jelentds jovedelemkiegészitd hatasuk van. Az alacsony jovedelmiiek bevételeinek szamottevo része
szarmazik a pénzbeli juttatasok rendszereibdl. A tarsadalmi juttatdsok figyelembe vételével, illetve
azok nélkiil szamitott szegénységi ratakat tekintve megfigyelhetd, hogy az utobbi években (2005 6ta)
messze az unios datlag felettiek, a skandinav orszagokéinak megfeleléek mutatoink.

Alacsony munkaintenzitasi haztartasok

A rendkiviil alacsony munkaintenzitasu haztartasokban él6 emberek szdma ingadozéasokkal bar,
de emelkedést mutat. A gazdasagi valsag hatasait e szamok — mivel az adatfelvétel korabban tortént —
még nem tiikrozik, feltehetd, hogy e népesség aranya emelkedni fog. E mutat6 altal jelzett probléma
sulyat érzékelteti az alacsony munkaintenzitasti haztartasok korében a gyermekes csaladok eurdpai
Osszehasonlitdsban igen magas ardnya Magyarorszagon: 55,6%; Csehorszag: 51,4%; Szlovékia:
50,8%; Lengyelorszag: 46,3%; EU27: 49,2%:. (Forrds: EUROSTAT munkaanyag a Szocialis
Védelmi Bizottsag Indikator munkacsoportja szamara, 2010. majus 27.)

Magyarorszag esetében — az alacsony foglalkoztatasi szintb6l adéddan — igen jelentds e népesség
aranya, Osszesen 870 ezer fot érint a 60 év alattiak koziil a 2009-es adatok szerint. Ez a teljes
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népesség 11,3%-a. Koziiliik kb. 590 ezer f6 gyermekes csalddban €1, a 0-17 éves gyermekek koziil
pedig kb. 300 ezer ¢l ilyen csaladban. Idésoros adatok a gyermekes haztartasokra vonatkozdan nem
allnak rendelkezésilinkre, azonban azt valdszintisithetjiik, hogy a gyermekek egyre nagyobb aranya
sziiletik és no fel olyan haztartasban, ahol senki nem dolgozik, beavatkozasok nélkiil ez mind a
szegénységi, mind a foglalkoztatasi mutaték romlasat idézi el6. Ugyanakkor sokan élnek koziiliik
olyan gyermektelen haztartasban, ahol az egyik haztartastag 60 év feletti.

Az inaktiv emberek kozott nagy aranyban fordulnak el az alacsony iskolai végzettségiiek, a
megvaltozott munkaképességiiek, a Kistelepiiléseken, hatranyos térségekben ¢lok, és a romak. A
munkaerd-piacra jutds f0 akadalyai: a regiondlisan egyenl6tlen munkahelykinalat, rugalmatlan
munkaerdpiac, alacsony iskolazottsag, tartés munkanélkiili 1étbol fakadd motivaltsagi problémak,
gyermekek, egyéb gondozasra szoruld hozzatartozok gondozasi szolgaltatasainak hianya.

Sulyos anyagi deprivacio

A stlyos anyagi deprivacidban ¢lok szamanak alakuldsan jol lathatok a gazdaséagi valsag hatdsai. Az
utobbi évek csokkend trendje 2009-ben megfordulni latszik és 2006-os szintre emelkedik vissza, igy
az adatok alapjan a sulyos anyagi deprivacio6 a lakossag 20,3%-at, 2 061 ezer embert érint. A mutatd
2008-ig egyértelmii csokkenést mutat (parhuzamosan valamennyi volt szocialista orszag adataival),
ugyanakkor még igy is jelentds elmaradast tiikr6z az EU27 atlagatol. E mutato jelentdsen fiigg a
gazdasagi novekedés és a tarsadalmi jolét valtozasatol. Fontos, hogy a sulyos anyagi deprivacioval
¢érintett haztartdsokban Magyarorszagon unids dsszehasonlitdsban igen sok gyermek €l.

A lakossdg legnagyobb hanyadanak nincs lehetdsége arra, hogy megtakaritson, ami abban is
tiikrozddik, hogy Magyarorszagon a tobbség (75%) nem rendelkezik elegendé megtakaritassal az
esetlegesen felmeriilé varatlan kiadasok sajat er6bdl valé finanszirozasara. Nincs még egy olyan
tagja az Eurdpai Unidnak, ahol ez az érték ilyen magas lenne (az EU27 atlag 2009-ben 35% volt).
Vagyis a leszakadassal veszélyeztetettek kore igen széles a magyar tarsadalomban, akar egy atmeneti
jovedelem-kiesést eldidézé élethelyzet — allas elvesztése, betegség, valas stb. — is tartds
krizishelyzetet idézhet eld. Fontos ¢€s hatékony megkozelités tehat a prevencio, a leszakadas
veszélyével fenyegetettek helyzetének megerdsitése, a pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag tilineteivel
kiizdd csaladok esélyeinek novelése, az anyagi deprivacioé novekedésének megakadéalyozasa.

Kovetkeztetések

3.1.1.4 vizsgadlatok meglehetdsen egyértelmiien rajzoljak ki a szegénységet meghatarozo tarsadalmi
jellemzoket, a , szegénység profiljat”. A kutatasok alapjan az dtfogo ok a haztartasok/csaladok
alacsony munkaerd-piaci aktivitasa mellett a szegénység szempontjabol legmeghatdarozobb
tarsadalmi jellemzok:

— alacsony iskolai végzettség
— aroma szarmazas

— a csaladok gyermekszama, illetve a gyermekszegénység (,,a szegénység fiatal arca”: a szegények
mintegy 30%-a 0—17 éves korosztalyba tartozik),

— a ruralis lakékornyezet (a szegények tobb mint fele kozségekben ¢€l).
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3.2.A roma népesség helyzete

A 2001-ben végzett népszamlalas adatai szerint nemzetiségi hovatartozas alapjan 190 ezren vallottak
magukat ciganynak, mig a reprezentativ ciganyvizsgalatok eredményei alapjan a kutatok 1971-ben
320 ezer f6 koriilire, 1993-ban 468 ezer koriilire, 2003-ban pedig mintegy 570 ezerre becsiilték a
ciganyok szamat. Ez az orszag teljes népességéhez viszonyitva kozel 5,5 szdzalékos aranyt jelentett.
A 2003-asnal frissebb kutatasi adatok egyeldre nem allnak rendelkezésiinkre. Kutatdi becslések a
romak szamat 2010-es évekre 650750 ezer kozé teszik, hozzatéve, hogy: ,,a roma népesség biztosan
nem haladja meg az egymillio f6t, €s bizonyosan nagyobb, mint 700 ezer f6>.%

A ciganysag ¢életkori Osszetétele lényegesen fiatalabb népességet mutat, mint a nem cigany
népességé. A romdk kozott a 0-14 évesek ardnya 36,8%, mig a nem-roma népességen beliil ez az
arany 15,4%.

A ciganysag teriiletileg egyenetleniil helyezkedik el az orszagban. Az orszag tobb megyéjében a
teljes lakossaghoz viszonyitott ardnyuk 3 szazalék alatt marad, mikézben Borsod-Abatij-Zemplén és
Heves megyében a 15 szdzalékot kozeliti. Rdadasul a teriileti kiilonbségek kisebb teriileti
egységekben mérve szélsdségesek: szamos telepiilésen, telepiiléscsoportban a lakossag tobbségét a
ciganysag alkotja.

A romak tobb mint 60%-a vidéken, falusias kornyezetben, tobbnyire szegregatumokban, igen rossz
lakaskoriilmények kozott ¢l. Mintegy szaz olyan telepiilés van az orszagban, amely végérvényesen
szegény-cigany gettova valt, tovabbi kett6szaz telepiilésen latszolag megallithatatlan folyamatok
nyoman minden valosziniiséggel a kozeljovében fog kialakulni ez a helyzet. A gettdsodott, illetve
gettdsodo telepiilések zoOme az orszag észak-keleti és délnyugati — jellemzden kistelepiiléses szerke-
zetll — leszakadd, depresszids térségeiben taldlhatd. Ennek kovetkeztében megfigyelhetdk a térségi
szintll gettosodas, a végletes szegregacio jelenségei is.

A cigany népesség foglalkoztatasi rataja alig éri el a 20%-0t. A roma nék 10%-0s foglalkoztatasi
aranya kiilondsen aggaszt6. Ehhez kapcsolddik a rendkiviil rossz egészségi allapot (a romak
atlagosan 10 évvel kordbban halnak meg, mint a nem-romadk), az alacsony iskolazottsag (alig 20% jut
el az érettségiig), valamint a telepszerii, komfort nélkiili lakokornyezet. Ezeken a teriileteken a
blindzés és etnikai hatter(i konfliktusok erdteljesen jelen vannak. A roma népesség korében 2009-
ben a szegénységi arany a 2000. évi szinthez kozelit és eléri a 70%-ot.

Szamos gazdasagi-tarsadalmi folyamatot tapasztalunk, amelyek kedvezdtleniil érintik a
leghatranyosabb helyzetl térségeket illetve tarsadalmi csoportokat. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban
kifejezetten alacsony a foglalkoztatas, nem versenyképes az oktatas, veszélyesen no a lakossag
eladésodasa. Ezek a folyamatok halmozottan érintik a roma lakossagot, aminek egyszerre oka ¢s
kovetkezménye a szegregacio, €s a diszkriminacio, tehat ciklikusan jratermelddd, generaciok kozott
orokl6do jelenségrdl van szo.

% Roma tarsadalom — 2010. Gyorsjelentés a kutatis ,A” részérél. (A TAMOP 5.4.1 program kutatasi pilléréhez
kapcsolodoan késziilt kutatési jelentés.)
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A roma nok helyzete

A roma n6k iskolai végzettsége, foglalkoztatottsagi szintje, jovedelme még a roma férfiaké-
ndl is jelentdsen alacsonyabb. Egészségi allapotuk rosszabb, az egészségiigyi és szocialis
ellaté rendszerekhez valod hozzaférésben is nagyobb hatranyt szenvednek, igy varhato élet-
tartamuk is rovidebb. Jelenleg nem kap elég hangsulyt veszélyeztetettségiik: csaladon beliili
kiszolgaltatottsaguk, esetenként még gyermekként torténd férjhez adasuk, ahogy az ember-
kereskedelem és a prostitucié aldozatava valasuk kockazata sem.

A roma nokkel szembeni nemi alapt diszkriminaci6é szarmazasi alapu diszkriminacioval is
tetézodik. Bizonyos problémateriileteken rendkiviil jellemzd a roma ndk szinte kizarolagos
jelenléte, ezért ezekben az esetekben koncentralt beavatkozasokra van sziikség.

A roma nék kiszolgéltatottsaganak egyik alapvetd forrdsa az alacsony iskolai végzettség és
az ebbél fakadé hatranyos munkaerd-piaci pozicid, elsérendii feladat, hogy minél
korabbi életkortol koncentralt eszkdzokkel tamogassuk iskolai és munkaeré-piaci esélyeik
novelését.

A roma lanyok/ndk hatranyai az oktatasban

Annak ellenére, hogy a nem cigdnyokhoz hasonloan a cigdnyok korében is jobban teljesite-
nek az iskolaban a lanyok. A roma a néknek csak 5,8%-a rendelkezik szakmunkas végzett-
séggel, mig a roma férfiaknak 17,5%-a. A roma ndk kozott kétszer-6tszor magasabb azok-
nak az ardnya, akik legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkeznek, mint a nem
roma nék kozott. Az iskolazottsagi szakadék nem csak etnikai, hanem csaladi nemi szere-
pekbdl adodo okokra is visszavezethetd. A roma néknél a magas iskolai lemorzsolédasi
mutatokért felelds tényezok: motivacidvesztés, a hatranyos helyzetbdl adodo szocializacios
kiilonbségek, részben a korai gyerekvallalas és részben a hagyomanyos csaladi szerepekbdl
fakado korai iskolaclhagyas, melyeket az iskola és a szocialis védelmi rendszerek a gyakor-
latban sokszor nem megfeleléen kezelnek, igy csorbul a mindségi integralt oktatashoz vald
egyenld esélyli hozzafeérés.

A roma nok és a foglalkoztatashoz valo hozzaférés

A szocializmus idészakaban a roma ndk koziil joval kevesebben rendelkeztek munkahely-
lyel, mint a roma férfiak. A rendszervaltds utdn viszont a roma ndk is a roma férfiakhoz
hasonld aranyban vesztették el a munkahelyeiket, igy jelenleg is joval alacsonyabb koriik-
ben a foglalkoztatottak aranya, mint a férfiak kozott. A fiatal roma nék dontd tobbsege
szamara elérhetetlen a munkaerd-piaci integracid, melynek legfébb okai: a térségi és telepii-
1ési szegregaci6 (munkalehetdség hidnya, telepszerii lakhatas, alapvetd infrastruktara és
megfizethetd kozlekedés hianya), az alacsony iskolai végzettség, a korai gyermekvallalas.
Azok, akik a csaladalapitas miatt lemondanak tovabbtanuldsi szandékukrol, akar egész éle-
tiikre elvesztik annak az esélyét, hogy valaha stabil munkahelyiik legyen. A csalddalapitas
¢s a munkaerd-piaci esélyek konfliktusaval fiatalabb korban (kevesebb tapasztalat birtoka-
ban) szembesiilnek a romak. Masrészt csaladjuk és szomszédjaik tapasztalatai alapjan kiilo-
nosen erdsek lehetnek azok a megfontoldsok, amelyek kovetkeztében a roma fiatalok egy jo
része esetleg jelentdsen alulbecsli az iskolazottsag munkaeré-piaci hozadékat. Ezért
inkabb nagyobb hangsulyt fektethetnek a gyermekvallalason keresztiil torténé statuszemel-
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kedésre, ami persze tovabb csokkenti az esélyét barmilyen jovébeni integracids folyamat-
nak.

Az alacsony iskolazottsag, foglalkoztatottsag és a roma nok gyermekvallalasanak kapcsola-
ta

Nemzetkozi és — egyes teriiletekre vonatkozo, nem orszagos — hazai empirikus kutatasokkal
alatamasztott hipotézis, hogy kildtastalan munkaerd-piaci helyzetben a korai gyermekvalla-
las ,,az egyetlen lehetdség a felndtté valasra, a tisztelet kivivasara, az dnbecsiilés megszer-
zésére”.

A roma nok — az orszagos atlagnal joval alacsonyabb életkorban — atlagosan 20 éves koruk-
ban sziilik elsé gyermekiiket. Egyharmaduk 18 éves kor el6tt (15-16 évesen) mar anyava
valik.

A kutatasok — még nem orszagos érvényességli — tanlisaga szerint egyes, munkaerd-piaci
szempontbol hatranyos helyzetl térségekben a hasonlé statuszi nem romak gyermekvalla-
lasi szokasai kozelitenek a roma ndk mintazatahoz. Atlagosan korabbi életkorban sziilnek
¢és magasabb atlagos gyerekszammal rendelkeznek. A roma ndék korében a munkaerd-piaci
esélyek és a termékenység kozotti osszefliggést befolyasold mechanizmus megléte a kuta-
tott depresszios térségekben pedig még inkabb kimutathato. Ennek a megallapitasnak gya-
korlati konzekvenciai a teriileti hatrany, az oktatasi és munkaeré-piaci esélykiegyenlités,
valamint a gyerekszegénység egyes aspektusainak komplex modon torténd egyiittes kezelé-
sének sziikségességét huizzak ala. S ezen intézkedéscsomagokon beliil is a Kifejezetten roma
ndkre célzott alprogramok fontossagat.

A roma nok egészségi allapota

A romak rossz életkoriilményei, a szocio-kulturalis hatranybdl fakadoé tajékozatlansag, a
mindségi egészségiigyi ellatdshoz vald korlatozott hozzaférés és a magasabb egészségiigyi
kockazatoknak valo kitettség kovetkeztében a roma tarsadalom egészéhez hasonldan a roma
noknek is igen rossz az egészségi allapota.

Az egészségi allapotot meghatarozd tényezok kozott kitlintetett jelentdséget kell
tulajdonitanunk az anyak terhességtorténeteinek. A gyermek életkilatasait, egészségi
allapotat, testi €s szellemi fejlodésének alakuldsat nagymértékben befolyasoljak a sziiletés
¢és a varandossag koriilményei: a megfeleld gesztacios i1d6, a sziilés problémamentessége, a
sziilési sériilések, valamint az elvégzett korai adekvat sziirdvizsgalatok és a ndk
varandossag eldtti €s alatti egészségi allapotat befolydsold egyéb tényezdok. A roma anyak
korében ezek a mutatok rosszabbak: nagyobb aranyban sovanyabbak, fiatalabbak és
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkeznek. Raadasul sok helylitt kevésbé részesiilnek
olyan kozegészségiigyi szempontbdl alapvetd kozszolgaltatasokbol mint a vezetékes
vizszolgaltatds vagy a csatornahalozati ellatottsag.

A csecsemdbhalandosag, valamint az atlagosnal kisebb sulyu gyermekek sziiletésének szama
a romak korében nagyjabol dupldja a teljes népesség atlaganak.

A roma ndék 62%-a dohanyzott terhessége alatt is, szemben a nem roma nék 25%-aval. A
fiatal roma ndk egészségi allapota sajat megitélésiik szerint nem sokkal rosszabb a nem
romaknal. Ugyanakkor az onkarositd magatartasformak, pl. a dohanyzas 10%-kal gyako-
ribb kozottik. Ez megmutatkozik a magzat és az 0jsziilott fejlédésének és életesélyeinek
romlasaban.

26




A hatranyos helyzetli — koztiikk roma — nék szdmara 1ényegesen nehezebben hozzaférhetdk a
kozfinanszirozott ndgyogyaszati ellatasok, — telepiilési egyenldtlenségek, szegregacid, ala-
csony jovedelem, alacsony iskolai végzettség, diszkriminativ ellatas, elditéletesség stb. mi-
att. Szamukra Iényegesen nehezebben elérhetdek a kiilonbozo sziiletésszabalyozasi modsze-
rek, ezért joval magasabb korlikben azok szama, akik a sziiletésszabalyozasnak a legveszé-
lyesebb, az egészséget és a pszichét is rendkiviil karositd eljarasat, az abortuszt valasztjak.
A roma n6k 6tode esett at életében abortuszon, koriikben igen magas azoknak a ndknek az
aranya, akikkel ez egynél tobbszdr tortént meg.

Roma nok elleni jogsértések és erdszak

Kevés szamadat all rendelkezésre a kozép- és kelet-europai roma noket érinté emberkeres-
kedelemrdl, €és szexualis kizsakmanyoléasrol, noha szamos emberkereskedelemrdl szolo je-
lentés kiemelte azt a tényt, hogy a kisebbségi csoportokat, kiilondsen a roma kozosségeket
(Eur6pa-szerte), illetve a gyermekotthonokban felnové lanyokat (melyek kozott Kelet-
Ko6zép-Europaban feliilreprezentaltak a roma gyermekek) kiillondsen veszélyezteti ez az
emberijog-sértés.

Magyarorszag kiindulasi-, tranzit és célorszag is a nék és leanygyermekek szexualis
kizsdkmanyolasat célz6 emberkereskedelem, valamint — az elssorban férfiakat érintd —
kényszermunka céla emberkereskedelem vonatkozasdban. A nemzetkdzi
emberkereskedelem mellett 1étez6 jelenség az orszagon beliili emberkereskedelem. Az
aldozatok tipikusan iskoldzatlan, anyagilag kiszolgaltatott személyek, jellemzdéen Kelet-
Magyarorszag és Eszakkelet-Magyarorszag térségébol.

40-80%-ra becsiilik az emberkereskedelem Magyarorszagrol szarmazo6 aldozatai kozott a
romdk aranyat. Ennek ellenére nagyon kevés roma vehetett részt megel6z6 programokban,
illetve jutott hozza aldozatvédelmi szolgaltatasokhoz.

No6jogi szervezetek szerint az amszterdami prostitudltak 25-30%-a, illetve a ziirichi utcai
prostitualtak 98-99%-a magyar allampolgar, akik koziil 80-85% roma szarmazasu. Nagy
résziik feltételezhetden emberkereskedelem, illetve kizsdkmanyolés dldozata. Ez a jelenség
a keveset targyalt témak kozé tartozik még a roma ndi aktivistak korében is.

Az elmult évek kormanyzati roma politikdjanak értékelése azért is igen nehéz feladat, mert nem
allnak rendelkezésre azok az adatok, amelyekkel megallapithaté lenne, hogy a romdknak széant
programokbdl és pénzekbdl valojaban mennyi jutott el a célcsoporthoz. A kisebbségi tdmogatasok
hasznosuldsara 2005-ben tett szamvevoszéki megallapitdsok még ma is helytalloak: a timogatasok
eredményessége az allamhaztartas pénziigyi informécids rendszerében nem kovethetd nyomon. A
folyosito szervezeteknél a tamogatasi rendszerhez nem kapcsolddott egységes monitoring rendszer.

Tekintettel arra, hogy a cigdnysag a tarsadalmi hatranyokkal €16 népességen beliil is igen kedvezdtlen
helyzetben van, kiilon emlitend6 feladat a juttatasok megfeleld célzésa, illetve az ezzel kapcsolatos
egyik legfébb kudarc a lefolozés: ,,A szegénységben €16 romak esetében jellemz6 az, hogy még a
halmozottan hatranyos helyzetii csoportokon beliil is a legkedvezdtlenebb helyzetben 1évokhoz
tartoznak. Kovetkezésképpen a teriileti és szocidlis szempontok alapjan meghatarozott
célcsoportoknak inditott joléti programok esetében nagy a veszélye annak, hogy a célcsoport mas
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tagjaihoz képest a le%hétrényosabb helyzetben 1évé romdk kevésbé részesiilnek e programok
tényleges hasznaib6l.”

Az Allami Szamvevészék 2008-as tanulmanya megallapitja: ,,a magyarorszagi ciginysig
helyzetének javitasara és felemelkedésére forditott tamogatasok a rendszervaltas ota
megsokszorozodtak, a tamogatasi rendszer, a tamogatasi programok egyre komplexebbé
valtak. Ezzel a valtozassal azonban nem tartott lépést a tamogatasok tervezésének,
végrehajtasanak, monitoringjanak a rendszere. A kormanyzati koordinacio hagyomanyos
eszkozei pedig nmem voltak alkalmasak az atfogé kormanyzati programok hatékony
menedzselésére.”

Etnikai adatok hianyaban csak becsiilni tudjuk a kiilonb6z6 intézkedésekben a romak
részesedési aranyat. Kivéve azon programokat, teriileteket (pl. a Magyarorszagi Ciganyokért
Kozalapitvany 0Osztondij-palyazata vagy kisebbségi valasztasok), ahol a programok etnikai
hovatartozas alapjan jelolték ki a célcsoportot, és ezért a programban valod részvétel feltételeként a
résztvevoknek nyilatkozniuk kellett roma szdrmazasukrol. Tehat az etnikailag célz6 (azaz roma)
programok esetében megvaldsult az etnikai adatok kezelése. Meg kell vizsgalni, hogy ezt a
gyakorlatot miként lehetne kiterjeszteni a programok szélesebb korére is.

Hianyoznak a fejlesztések, beavatkozasok eredményeit, tényleges tarsadalmi hatdsait értékeld
osszehangolt statisztikai rendszerek, atfogé tarsadalomtudomanyi kutatdsok. Részint ezt a hianyt
felismerve keriilt bele a Tarsadalmi Megujulas Operativ Programba, illetve annak 2007-2013-as
iddészakra sz616 akcidtervébe annak kdvetelménye, hogy a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok —
koztik kiemelten a roma népesség — helyzetének nyomon kovetésére, a fejlesztések hatasainak
vizsgalatara megbizhato, széles korli, nagymintés kutatasokra van sziikség.

A ,,Diszkriminacié az Eurdpai Unidoban 2009 Eurobarometer felmérés eredményei azt mutatjak,
hogy a faji/etnikai szdrmazds, a kor, a fogyatékossdg ¢és a nem alapjdn torténd hatranyos
megkiilonboztetés nagyobb ardnyban fordul eld Magyarorszagon, mint az EU tobbi tagallamaban, az
atlaghoz képest a kiilonbség 11-21% kozott van. A munkahelyi hatranyos megkiilonboztetés
tekintetében a legtobb hatranyt a borszin/etnikai szarmazas, a kor és a nem okozza. A tudatositas
és figyelemfelkeltés szempontjabdl fontos adat, hogy a magyarok tobb mint fele (az EU atlaggal
nagyjabol egyenld mértékben) azt allitja, hogy diszkriminaci6 vagy zaklatds esetén nem tudnanak az
Oket megilletd jogokrol. Ez leginkabb az alacsonyan iskoldzottakra és a nékre vonatkozik, mig a 25—
29 évesek gy tlinik, inkabb tisztadban vannak jogaikkal.

Az utdbbi harom évben — a valsag, valamint roma szarmazasu elkovetdk részérdl a meglévo ellenté-
teket tovabb élezd, etnikai szinezetet sejtetd biincselekmények nyoman terjedd és radikalizalodo
lyos erdszakos blincselekmények, valamint az illegalis paramilitaris szervezetek altal folytatolagosan
elkovetetett roma kozdsségek tagjai elleni erdszak, az un. ,,egyenruhds biingzés” bizonyos formai.
Az utdbbiakkal szembeni hatékonyabb fellépés érdekében 2011 majusdban az Orszaggyiilés modosi-
totta®® a kozosség tagja elleni erdszakra vonatkozd biintetdjogi szabalyozast, mely megteremtette a

%" Pulay Gyula: Az etnikai hovatartozas szambavételi lehetdségei és sziikségessége. MTA GYEP, 2009. marcius. 10. 0.
http://www.qgyerekesely.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=16%3Apulay-gyula-
az-etnikai-hovatartozas-szambaveteli-lehetosgei-es-szuksegessge&id=4%3Akapcsolodo-anyagok&lang=hu

%82011. évi XL. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl sz616 1978. évi IV. torvény modositasarol: ,, Aki massal szemben
valamely nemzeti, etnikai, faji, vallasi csoporthoz vagy a lakossag egyes csoportjaihoz tartozasa vagy vélt tartozasa
miatt olyan, kihivoan kozosségellenes magatartast tanusit, amely alkalmas arra, hogy riadalmat keltsen, biintettet
kovet el, és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”
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kihivoan kozosségellenes, valamely nemzeti, etnikai, faji, vallasi csoporthoz tartozo kozosség tagjai-
ban riadalom keltésére alkalmas magatartas biintethet0ségét.

Kovetkeztetések

3.2.1.A roma népesség életkori Osszetétele lényegesen fiatalabb népességet mutat, mint a nem roma
nepessége — a roma neépesseget rendkiviili mertékben érinti a gyermekszegenyseg. A gyermekszam
emelkedésével né a csaladok elszegényedéséenek esélye. A tervezettnél tobb gyermeket vallalo
csaladok kozott az elszegényedés kockazata kétszer nagyobb, mint ott, ahol a csaldd sajat
elképzeléseinek megfelelo szamu gyermek sziiletett. A gyermekszegénység csokkentésére
kidolgozando stratégia egyik eleme a csaladtervezés tudatossaganak névelése lehetne.

3.2.2.4 roma népesség tobbsége a tarsadalmi gazdasagi problémakkal jelentés mértékben sujtott
régiokban (az Eszak-magyarorszagi és a Kelet Magyarorszdgi régioban) és hdtranyos helyzetii
térsegekben él. A hatranyos helyzetii térségekre célzott programok hatékony beavatkozdasi
lehetoségeket kinalnak a roma lakossag helyzetének javitasara.

3.2.3.A roma népesség hdatranyos helyzete tobb, egymassal szorosan oOsszefiiggo tarsadalmi,
gazdasagi probléma ereddje. Csak a tobb problémateriiletre (Oktatds, foglalkoztatads, szocidlis és
egészsegligyi teriilet metszetei) egyszerre koncentralo, atfogo problémakezelési megolddasok, komplex
programok vezethetnek eredményre.

3.2.4.4 roma ndk tarsadalmi-kulturalis okokbdl tobbszords diszkrimindcioval érintett csoportnak
tekinthetok, ugyanakkor a tradiciondlis csaladszerkezetben betoltott szerepiik folytan a csaladokat
celzo programok kiemelt célcsoportja lehetnek.

3.2.5.4 romak helyzetének jobbitasat (is) célzo beavatkozdsok nyomon kovetéséhez, értékeléséhez
nem rendelkeziink megfelelé eszkozrendszerrel. Hianyoznak a rendszeres, egymassal dsszevetheto
adatokat tartalmazo kutatdsok, nem rendelkeziink rendszeres adatgyiijtésekkel a roma népesség
problémdit illetéen.

”r

3.2.6.A romdkat sujto diszkrimindcios jelenségekkel és eloitéletekkel szemben hatékony
intézkedésekre van sziikség.
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3.3.A gyermekek helyzete

Magyarorszag jovobeni gazdasagi, tarsadalmi és politikai fejlédése azon mulik, hogy a most
felnovekvo gyerekek feln6ttként mennyire lesznek boldogok, egészségesek, jol képzettek, mennyire
érzik magukat biztonsdgban, mennyire lesz erds az Onbizalmuk, Onbecsiilésiik. A demografiai
trendek a csokkend sziiletések, a novekvo eloregedés vilagosan mutatjdk, hogy maximalizalni kell a
jovobeli human eréforrasokat, vagyis maximalizalni kell az 0sszes gyerek lehetdségét a jovoben, és a
szegénység ¢s kirekesztddés problémajat hatékonyan kell kezelni.

A hatranyos, halmozottan hatranyos, koztiik roma gyermekek helyzetének javitasa, a szegénység
atorokitésének megakadalyozasa kulcskérdése a tarsadalmi felzarkdzasnak.

A 18 éven aluliak szadma 2011. januar 1-én 1.797.955 {6 volt, ardnyuk az 0ssznépességen beliil
18,0%. A sziiletések szama a 80-as évek kozepe ota folyamatosan csokken, 2010-ben 90.335
gyermek sziiletett.

A gyermekes csaladok fokozott szegénységi kockazata a magyarorszagi szegénység meghatarozo
jellemzbéje. A szegénység atorokitése szempontjabdl a helyzet jelentés romldsat mutatja a
foglalkoztatott nélkiili haztartasokban €16 gyermekek szdmanak egyértelmii novekedése, illetve a
problémak koncentralddasat jellemz6 teriileti eloszlasa.

A gyermekek 11%-at (198 ezer fot) veszélyeztetettként tartjak nyilvan a gyamhatosagok,
tulnyom6 tobbségiiket anyagi okok miatt, de évek oOta erdteljesen emelkedd tendenciat mutat a
magatartasi okokbol veszélyeztetettek szama, amelynek hatterében sok esetben sorozatos iskolai
kudarcok, sulyos krizisekkel, konfliktusokkal terhelt csaladi koriilmények allnak. A hatranyos
helyzetli régiokban a veszélyeztetett gyermekek ardnya 2—3 szorosa a mas régiok veszélyeztetettségi
aranyanak.

Problémat jelent az egységes fogalomrendszer hianya is. A gyermekvédelem és az egészségiigy a
,veszélyeztetett gyermek” fogalmat hasznalja, amelynek a megitélése szamos szubjektiv elemet
tartalmaz. A kozoktatas pedig — az objektiv mutatokon alapuld — hatranyos, halmozottan hatranyos
helyzet fogalommal dolgozik, ennél fogva a halmozottan hatranyos helyzet beazonositdsira csak
akkor nyilik lehetdség, ha a gyerek megjelenik a kdzoktatas rendszerében.

Ugyancsak emelkedd tendenciat mutat a védelembe vett gyermekek szama. 2010-ben 24 ezer — az
osszes kiskortra vetitve ezerbél 13,4 f6 — gyermeket vettek védelembe. Evek 6ta nem csokken a
sulyos veszélyeztetettségiik miatt a gyermekvédelmi szakellatisba bekeriilé, illetve ott
nevel6szilonél, vagy gyermekotthonban elhelyezett gyermekek szama. 2010-ben ez 17 792
gyermeket jelentett. Egyre nagyobb aranyban kerlilnek be 12—14 éves, illetve ennél magasabb
életkortl gyermekek. A bekeriilési okok kdzott nagyrészt iskolai problémak, csavargas, iskolakeriilés,
sulyos magatartasi, beilleszkedési zavarok allnak, amelyeknek a kezelését nagyban hatraltatjak a
gyermek-és serdiild pszichiatriai ellatas sulyos hidnyossagai. Nem csokken a — komoly allami
koltségraforditast igénylé — szakellatasban eltoltott idOtartam sem, kevés gyermeket sikertil
visszagondozni a csaladjaba, amelyben egyarant kozrejatszik a csaladoknak a gyermekre nézve
sulyosan veszélyeztetd allapota, a sziilodk munkanélkiilisége, jovedelemnélkiilisége, illetve a
gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatérendszer kapacitashianya.

Lasst emelkedést mutat a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok szama. 2010-
ben mintegy 560 ezer gyermek élt olyan héztartasban, ahol a csalddban az egy fore jutd jovedelem a
nyugdijminimum 130%-a, illetve 140%-a (egyediilalld sziil6, vagy fogyatékos, beteg gyermek
esetén) alatt volt. Erds terlileti meghatdrozottsagot mutat a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiilok magas aranya.
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A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyermekek koziil azokat, akiknek a sziilei
legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkeznek, halmozottan hatranyos helyzetlinek
tekintjiik a kdzoktatasi torvény rendelkezése értelmében. Az 6vodas gyermekek 11%-a (37 ezer), az
altalanos iskolasok 13,7%-a (106 ezer), a kozépfoku oktatasban részesiilok 4%-a (23 ezer)
halmozottan hatranyos helyzetii.

A gyermekek egészséges fejlodésének alapfeltétele az egészséges étkezés. A mélyszegénységben €16
gyermekek koziil otthon sokan nem jutnak megfeleld mennyiségli egészséges taplalékhoz. Ezért
nagy jelentdségli az ingyenes kozétkeztetés, amelyben Osszesen mintegy 400 ezer rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé bolcsddes, 6vodas és altalanos iskolds gyermek részesiil.
A raszorul6 kozépiskolasok 50%-os étkezési téritési-dij kedvezményben részesiilnek.

Problémat jelent a mintegy 400 ezer raszoruld gyermekek étkeztetése az iskolai sziinetek alatt. A
raszorulok nyari gyermekétkeztetésére 2011-ben 2,4 milliard Ft-ot forditott a Kormany, amelybdl
mintegy 1400 telepiilésen 1410 ezer gyermek étkeztetését sikeriilt megoldani.

A szegénységben ¢16, hatranyos helyzetli gyerekek felzarkdzasanak segitése csak a sziilok
bevonasaval egylitt lehet sikeres. A hatranyos helyzetii csalddok gondozasaban, a gyermekeket
veszélyeztetd helyzetek kialakuldsdnak megeldzésében, megsziintetésében, az agazatkdzi (oktatési,
egészségligyl, gyermekjoléti) egylittmikodés megszervezésében Kkitlintetetett szerepe van a
gyermekjoléti szolgalatoknak. Komoly problémat jelent a szolgaltatdsok szinvonalbeli ¢és
kapacitasbeli kiilonbozésége, illetve az, hogy ahol a legnagyobb sziikség lenne az ellatasokra, ott
allnak a legkevésbé rendelkezésre. Rendkiviil fontos feladat ezeken a teriileteken a mindségi ellatés
fejlesztése, illetve kiépitése, amellyel a térségekben €16k életszinvonala jelentés mértékben javulna.

A gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatorendszer szolgaltatasaira, intézményeire is jellemzék — a
kisebb telepiiléseken fokozott mértékben — a fenntartasi problémak és a szakemberhiany.

Az intézmény- és szolgéltatd rendszer hidnyossdgai miatt nem férhet hozza minden gyermek egyenld
eséllyel a sziikségleteinek leginkabb megfelelé mindségi ellatashoz. E telepiiléseken a sziilék sem
kaphatnak megfeleld segitséget gondozasi, nevelési, életviteli problémaik megoldasdhoz, ami a
szegény csaladokban ¢l6 gyermekek tarsadalmi esélyeit rendkiviili mértékben rontja. A gyermekek
atmeneti gondozasat biztositd ellatorendszer egyes elemei (helyettes sziild, gyermekek atmeneti
otthona) nem ¢épiiltek ki orszagosan, a csalddok 4tmeneti otthonainak egy része pedig
féréhelyhiannyal kiizd.

A kora gyermekkor rendkiviil fontos é€letkori szakasz, az ekkor realizalt befektetések tériilnek meg
a legnagyobb aranyban, és kiilondsen nagy hasznot hoznak a héatranyos helyzetii, koztiik a roma
gyermekek esetében, kompenzalva, vagy legalabb részben kompenzalva az otthoni hatranyokat.
Ennek ellenére a roma gyerekek mégis jelentdsen kisebb aranyban részesiilnek koragyermekkori
nevelésben és gondozasban.

A koragyermekkori egészséges fejlddéshez tobb agazat (egészségiigyi, szocidlis, oktatasi)
0sszehangolt, minden gyermek szamara elérhetd, j6 mindségii szolgaltatasara van sziikség, amelyhez
hatarozott kormanyzati koordinaciora is sziikség van.

A gyermekjoléti alapellatdsok korébe tartozd napkozbeni Kkisgyermek ellatasoknak
nélkiilozhetetlen szereplik van a sziildk munkdba &llasaban, de ugyanilyen fontos a hatranyos
helyzetli gyermekek korai szocializaciojaban betoltott szerepiik.

A harom éven aluliak napkozbeni ellatasat biztositd bolesédei kapacitasok nagyon sziikosek, csupan
a korosztaly mintegy 12,7%-a jar bolcsédébe, holott az EU elvardsa mintegy 30%. A telepiilések
mintegy 9%-an mikodik bolesdde, jellemzéen varosokban, €s a nagyrészt szintén bolcsédés
korosztalyt ellato, mintegy 948 csaladi napkézi is tobbnyire nagyobb telepiiléseken nyujt
szolgaltatast. Azokon a kistelepiiléseken, ahol a gyermekek szama nem teszi lehetdvé o0nallo
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bolesddei csoport 1étrehozasat, lehetéség van az 6vodan beliil 6nallo bolcsddei csoport 1étrehozasara,
vagy egységes 6voda-bolcsdéde miikodtetésére, amelybdl mar mintegy 80 miikodik az orszagban. A
szlikds bolcsddei kapacitdsok miatt a bolcsédébe a dolgozd sziilok gyermekeit veszik fel, igy a
szegénységben €16 munkanélkiili sziilok halmozottan hatranyos helyzetli gyermekei nem jutnak
hozza ehhez az ellatashoz. A csaladi napkoziben fizetendd magas téritési dijat a szegénységben €16
csaladok nem tudjak kifizetni, ezért a gyermekeik ezt a napkozbeni ellatasi format sem tudjak
igénybe venni.

A halmozottan hatranyos helyzeti, koztiik cigany kisgyermekek korai képességgondozasat szolgalja
a Magyarorszagon is miikodo Biztos Kezdet program, amely a lehetd legkorabbi életkorban biztosit
es¢lyt azoknak a szegénységben €10, 5 év alatti gyermekeknek, akik a csalad forrasainak sziikossége,
illetve hatranyos helyzetli térségben levd lakohelyiik, vagy mas szocio-kulturdlis okok miatt nem
jutnak hozza sem bdlcsédéhez, sem mas, j6 mindségli szolgaltatashoz. Tarsadalmi Megujulas
Operativ Program (TAMOP) forrasaibol méara 44 Biztos Kezdet Gyermekhaz miikodik, nagyrészt a
hatranyos helyzetli kistérségekben. Komplex fejlesztésiik, szakmai megerdsitésiik és haldzatta
szervezésiik folyamatban van.

Kovetkeztetések

3.3.1.4 gyermekeknek a boldoguldsra valo esélyeit, lehetéségeit sulyosan csokkenti, ha veszélyezteto
koriilmények kozott élnek. A gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatorendszer dltal ellatott
veszélyeztetett, védelembe vett, csaladjabol kiemelt gyermekek szama nem csokken, melyben
kozrejatszhatnak tobbek kozott a csalad életviteli probléemdi, a jovedelemhidany, a lakhatas
elégtelensége, és amelyeknek gyakori kovetkezménye a gyermek iskolai sikertelensége, sulyos
magatartasi, beilleszkedési problémdi, illetve rossz egészségi dllapota.

3.3.2.4 problémdk kezelését nehezitik a gyermekjoléti és szocidlis elldtorendszer hianyossagai, a
szolgaltatasok teriileti egyenetlenségei, az interszektoralis intézményi egyiittmiikodések hianya.

3.3.3.4 gyvermekszegénység, illetve a veszélyeztetettnek nyilvanitott gyermekek eloszldsa eros teriileti
koncentraciot mutat. A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol rosszabb helyzetii régiokban t6bbszordsen
rosszabb a helyzet, mint a jobb helyzetii régiokban. A leszakado teriiletekre célzott, a
leghatranyosabb helyzetii csoportok szamdra, a helyi igények figyelembe vételével kidolgozott
beavatkozasokra van sziikség.

3.3.4.4 mélyszegénységben élo gyerekek étkeztetese (hétvégi, nyari) tovabbi segitséget igényel.

3.3.5.4 koragyermekkori fejlodést segitoc — a tdarsadalmi felzarkozas szempontjabdl kiemelkedo
jelentoségii — napkozbeni kisgyermekellatasok a szegénységben €16, hatranyos helyzetii csaladok
gvermekei szamdra tébbnyire nem érhetéek el.
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3.4.Teruleti hatranyok

A hazai teriileti folyamatokat a folyamatos népességcsokkenés mellett az erdsodd teriileti
koncentraci6 jellemzi. Folytatédik a leginkabb elmaradott térségek Kiiiriilése, amelyet az etnikai
aranyok atrendezOdése kisér. A legnagyobb fogyast az utobbi idészakban a felzarkozas politika
legfobb célteriiletei kozé tartozd Eszak-Magyarorszag és Dél-Dunantal szenvedte el, mikozben a
legfejlettebb Kozép-magyarorszagi régid népessége nétt. Az orszag legnagyobb részén azonban a
természetes fogyast még vandorldsi veszteség is novelte.

Az Onkormanyzati rendszerrel egyiitt alakultak a koncentral6do teriileti hatranyok kezelésére
szolgald, a hatranyos helyzetl telepiiléseket nevesitd jogszabalyok, illetve az ezekhez kapcsolodo
tdmogatasi rendszerek. Jelenleg hatalyos, a kedvezményezett térségek besorolasarol szold 311/2007.
(X1.17) Korm. rendelet, mely 47 leghatranyosabb helyzetli kistérséget (LHH47), ezen belil 33
komplex programmal segitend6 leghatranyosabb helyzeti (LHH33) Kkistérséget, valamint
tovabbi 47 hatranyos helyzeti kistérséget jeldl ki.

2008-ban orszagos atlagban a lakasok 95%-a rendelkezett vezetékes ivovizzel, azonban Eszak-
Magyarorszdg néhany leghatranyosabb helyzetli  kistérségében, illetve egyes tanyas
telepiilésszerkezetli dél-alfoldi kistérségekben nem érte el a 80%-ot sem. A Moérahalmi kistérségben
pedig minddssze 55,9% volt a vezetékes ivovizhalozatra kotott lakdsok aranya. A kozcsatorna-
halézatba kotott lakdsok ardnya orszagosan 70% folotti, ugyanakkor egyes kistérségekben 10% alatt
marad. A vezetékes gazhaldzatba kotott lakésok ardanya a Kozép-magyarorszagi régioban a
legmagasabb (85%) és a Dél-Dunantulon a legalacsonyabb (60,4%).

A leszakadast jelzi, hogy amig Kozép-Magyarorszagon, Kozép- és Nyugat-Dundntilon minden
otvenedik, addig az északkeleti és délnyugati orszagrészben minden tizedik, egyes telepiiléseken
minden o6todik lakos rendszeres szocialis segélyben részesiil. Az alacsony kihasznaltsag miatt
2003 6ta tobb mint 230 telepiilésen sziint meg az altalanos iskolai oktatas, ami leginkdbb Eszak-
Magyarorszag, Dél- és Nyugat-Dunantul aprofalvas térségeit €rintette. A kultura intézményei koziil a
leginkabb kiterjedt halozatot alkotdo komyvtarak szama mintegy kétharmadara csokkent, ami
szintén a kisteleptiléseket érintette hatranyosan.

A teriileti koncentralodas folyamata a tarsadalmi-gazdasagi problémak koncentraléodasat is
jelenti. A leghatranyosabb helyzetii vidékeken egyszerre vannak jelen a sulyos munkanélkiiliségi,
szocialis, egészségiigyi problémak.

A rossz munkaerd-piaci helyzet, a vallalkozasok, munkalehetéségek hianya ereddje és
kovetkezménye is a tarsadalmi zarvanyok kialakuldsanak. A leszakadas helyzeteinek atorokitésérdl,
az alacsony tarsadalmi mobilitasi esélyekrdl, a foglalkoztathatdsag alapjainak hianyarol tantiskodnak
a hatranyos helyzetli teriileteken €16k rossz képzettségi mutatoi is.

A biincselekmények lakossdgszamhoz viszonyitott szima a két legelmaradottabb régioban, Eszak-
Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon novekszik a legdinamikusabban.

Az uzsora-blincselekmények szaméanak orszagos teriileti eloszlasa hasonld képet mutat. A vagyon
elleni biincselekmények e tipusat egyértelmiien a tartds munkanélkiiliség, illetve az alacsony munka-
¢és tarsadalmi transzferjovedelmek nyomdn kialakulod rendszeres és stlyos megélhetési problémak
miatt fellépd igény generdlja, €s szervezett blin6z0i csoportok tartjak fonn. Kiszolgaltatott
helyzetikben — legalis alternativa nem lévén — az emberek hajlandéak az extrém magas
uzsorakamatot is elfogadni. A renddrség 2011. utols6 negyedévétdl kezdddden sikeres ,,atfogod
offenzivat” inditott az uzsora-biincselekmény terjedése ellen. Ezzel Gsszefiiggésben sziiletett meg
a2011. évi CXXXIV. torvény az uzsoraval Osszefiiggd egyes torvények modositasarol, mely
szigoritja az uzsora biincselekmény biintethetéségének feltételeit. Mindemellett — ezekkel a
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tevékenységekkel Osszehangoltan — sziikséges legalis alternativat taldlni az elmaradott térségek
szegénységben  ¢l6  lakossaganak  kritikus megélhetési  biztonsaganak  javitasara. A
kolesonszerzodéseket érintdéen fontos jogszabalyi valtozas volt 2011 novemberében a felszamithatd
kamatok ¢és a teljes hiteldijmutatd (thm) lehetséges maximumanak korlatozasa, igy azok mértéke a
jOvO évtdl nem lehet 24 szdzalékponttal tobb a jegybanki alapkamatnal.

Az LHHA47 kistérségek teriiletén a gyerekek/tanulok 27,9%-a halmozottan hatranyos helyzetii, mig
az orszag mas teriiletein dsszesitve csupan 6,5% az aranyuk.

Az LHH33 kistérségekben él az orszag teljes népességének 10%-a, a 33 kistérségbdl 22-ben nincs
10 ezer f6 feletti telepiilés. E kistérségekben jellemzéen nem versenyképes az oktatds (a
tovabbtanulok szama rendkiviil alacsony), magas a gyermekszegénység, rossz az egészségiigyi
helyzet (a varhato élettartam az atlagnal 1-2 évvel alacsonyabb a néknél, 3—4 évvel alacsonyabb a
férfiaknal). Veszélyesen no a lakossag rovidtavon is kezelhetetlen eladdsodasa (személyi kdlcsonok,
uzsora, stb.).

A 33 kistérség kozott, sot az egyes kistérségeken beliil is jelentds fejlettségi, valamint strukturalis
kiilonbségek vannak. A fejlesztések szempontjabol figyelembe veendd szempont az LHH33
kistérségek és a 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelettel megallapitott leghatranyosabb helyzeti
telepiilések kettdssége. Jellemz6, hogy a silyos szocidlis hatrannyal jellemezhet6 telepiilések bo
40%-a az LHH33 kistérség hatarain kiviil helyezkedik el, és sok helyiitt az LHH33 kistérségekkel
egybefliggd teriileteket alkot.

A kistérségi hatranyok unios fejlesztési eszkozokkel vald kezelésére sziiletett a ,,Nem mondunk le
senkir8l” Uj Magyarorszag Felzarkoztatasi Program, amely célja szerint a LHH33 kistérségek
fejlesztését szolgdlja. A 97 Mrd forint dedikalt tdmogatas tobb mint 1000 projekt megvalositdsan
keresztiil igyekszik enyhiteni a tobbszordsen hatranyos helyzeti térségek gazdasagi, szocialis,
kozoktatdsi, kornyezeti és tarsadalmi infrastruktirdjdnak hidnyossagain, allapotan. Az atfogé
program igen nehezen indult. A palyazatok igen kevéssé tudtak alkalmazkodni a helyi
sajatossagokhoz. Ugyanakkor a helyi sziikségletek — kelld szakértelem, palyézati rutin hidnyaban —
nem jelentek meg vildgosan a palyazati anyagokban. A palyazatok bonyolult adminisztracios és
biralati rendszere sok esetben lehetetlenné tette, hogy a kistérségek — tobb agazat, human szolgéltatas
egylttmikodeését biztositd —megfeleld mindségli palydzatot nyujthassanak be. A program folytatasa
soran a tapasztalatok kiértékelésével kell, hogy torténjen.

Kovetkeztetések

3.4.1.4 tarsadalmi-gazdasagi problémak teriileti koncentralodasanak kezeléséhez szakteriileteken
ativelo, atfogo megkozelitésii programokra van sziikség. A kordabbiakban ilyen céllal futott
programok tapasztalatai nyoman a tovabbiakban a helyi sziikségletekhez jobban igazodo, a helyi
tarsadalmat aktivabban bevono programokra van sziikség.
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3.5.Az oktatashoz valo hozzaférés

A kozoktatasi rendszer szamos olyan — kiilondsen a leszakadd rétegeket, koztiikk a romakat sujté —
problémaval kiizd, amelyek megolddsa csak tovabbi hosszt tavi fejlesztéssel orvosolhatd. A
hatékony fellépést a méltanyossag alapelvének tiszteletben tartdsan kiviil az a tény is siirgeti, hogy a
romak az iskoldaskoru népesség, és ezaltal a jovo munkavallaloinak jelentos és egyre novekedo
csoportjat kepviselik.

A magyar oktatdsi rendszer az OECD orszagok koziil egyike az esélyegyenléséget legkevéshé
biztosito rendszereknek, a gyerekek iskolai eredményességét nagymértékben a sziilok iskolai
végzettsége, foglalkozasa hatarozza meg.

Az oktatasi rendszer alapvetd problémdja, hogy a halmozottan hatranyos helyzetli tanulok egy része
a helyben elérhetd oktatdsi szolgaltatasokat sem kapja meg.

Nincs kelld egylittmiikodés mas agazatokkal, igy elsésorban a gyermekjoléti, gyermekvédelmi
szolgaltatasokkal, és nem kap kelld hangsulyt a sziilokkel valo partneri viszony sem

Jelent0s probléma a minéségi oktatasbdl valé Kkirekesztédés, mely egyrészt a jobb tarsadalmi
statuszu tanulok iskolai elvandorlasa, masrészt a teriileti elkiiloniilés és az iskolarendszer
szelektivitasa kovetkeztében alakul ki. Az olyan iskoldkban illetve osztalyokban, ahol az ilyen
folyamatok eredményeként elkiiloniilnek a mélyszegénységben €él6 és roma tanuldk, rosszabb
az oktatas szinvonala: alacsonyabb a szaktanarok altal megtartott orak szama, az érintett
intézmények gyengébb felszereltségiiek mas helyi iskolaknal és osztalyoknal. Mindezek
kovetkeztében erdsdodnek a meglévd tarsadalmi kiillonbségek. A roma tobbségi iskolak szama 2004
Ota mintegy 34%-kal emelkedett. Ezen iskolak 70%-ban a teljes szakos ellatottsag megoldatlan.

A pedagogusokat az alap, illetve tovabbképzések soran nem készitik fel a hatranyos helyzetli, vagy
eltéré szociokulturalis hattérrel rendelkezé gyerekek oktatasara, nevelésére, valamint a sziil6kkel
torténd egyiittmikodésre.

Az oktatds nem biztositja eléggé a munkaerd-piaci részvételhez sziikséges alapkészségeket, nem
alapozza meg az egészségkulturat, az egész ¢leten at tartd tanulast

A roma gyerekek csoportja erdsen feliilreprezentalt a halmozottan hatranyos helyzetiiek kozott.
Becslések szerint a halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek nagyjabol fele roma és a roma tanulok
majdnem kétharmada halmozottan hatranyos helyzetli. A roma népesség iskolazottsaga messze az
elmarad a teljes népesség atlagatdl, a felndtt roma lakossag 85,5%-a legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel rendelkezik.

A roma népesség iskolai felzarkéziasa még a rendszervaltast megel6z6 években megrekedt. A
kilencvenes évek el6tti évtizedekben a romak ugyan jelentdsen felzarkdztak az orszégos atlaghoz az
altalanos iskola elvégzése tekintetében, és a szakmunkés végzettségliek aranya is ndvekedésnek
indult, az érettségit add kozépiskolaban mindvégig elhanyagolhatdé maradt az ardnyuk, és igy a
felsdoktatasban valo részvételiik is. Relativ tovabbtanuldsi helyzetiik azota tovabb romlott. Bar
felzarkozasuk az altalanos iskolaban tovabb folytatodott, az érettségit ado kozépiskolaba
torténé tovabbtanulasuk 15% alatt maradt, szemben a 80% feletti orszagos atlaggal. A kevés
tovabbtanulé roma fiatal nagy része szakiskolakban (szakmunkéasképzOkben) tanul tovabb. Koriikkben
sokkal nagyobb aranyu a lemorzsolddas, mint a nem romak korében. A lemorzsolodas csokkentése €s
kezelése mellett biztositani kell, hogy a jo eredményi roma tanulék is a képességeiknek
megfeleld intézményeket célozzanak meg.

2009-es vizsgalatok a roma tanulok aranyat az altalanos iskola 8 évfolyaman onbevallas és kiilsé
megitélés alapjan nyert adatok mentén 9-11%-ra becsiilték. A 8 osztalyt elvégzett roma tanulok 92—
93%-a tanul tovabb, mig ez az arany a nem romak esetében magasabb, mint 99%. A kozépiskola
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negyedik évében nappali tagozaton a nyolc osztalyt végzett roma népességnek mar csak 62%-a tanul,
mindossze 40%-r6l mondhatd el, hogy évet sem kellett ismételnie. 2008-as becslések szerint a
felsdoktatasban a roma fiatalok 2%-a kezdi meg tanulmanyait, s csupan 0,5%-uk szerez diplomat.

Ovodai nevelés

A hatranyos helyzetii gyermekek ovodaztatasat vizsgald felmérések ramutatnak, hogy féréhelyhiany
esetén elsdsorban az 6todik életéviiket betoltott gyermekeket, valamint azokat veszik fel, akiknek
mindkét sziildje dolgozik. Az alacsony iskolazottsagli, munkanélkiili vagy rokkantnyugdijas sziilok
gyermekei esetében a legnagyobb a valdszinlisége annak, hogy nem jutnak be az 6vodaba. A roma
kisgyermekek kozott 1ényegesen nagyobb aranyban vannak olyanok, akik csak 5 évesen
kezdenek 6vodaba jarni, szemben a nem roma gyermekekkel, akiknek a tobbsége 3 évesen kezdi az
6vodat. Ovodaba a harom-6téves gyermekek koziil orszagosan 88%, a roma gyerekek koziil csak
42% jar. Kiilonosen jellemzd ez a hatranyos helyzetii telepiiléseken, térségekben, ahol helyenként
sulyos ovodai féréhelyhiany is akadalyozza, hogy a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek
harom éves koruktol igénybe tudjak venni az 6vodai nevelést.

2009-ben 926 telepiilésen nem miikddott 6voda, koziiliik mintegy 50 olyan telepiilés van, ahol az
6vodas korosztily szama indokolna 6évoda muikddtetését. A 25 fosnél nagyobb 6vodai csoportok
aranya Eszak-Alfoldon (37,6%) és Eszak-Magyarorszagon (34%) lényegesen magasabb, mint a
Nyugat-Dunantalon (24,5%), és telepiilésnagysagot tekintve ez az arany lényegesen magasabb a
kisebb telepiiléseken.

A leghatranyosabb helyzetii 47 kistérségben, 60 telepiilésen az 6vodak tulzsufoltak, és legalabb 7
olyan telepiilés van, ahol a gyermekek szama indokolna, de nincs 6voda. Az 6vodai féréhelyek
szama lényegesen kevesebb, mint az 6vodaskoruak szama. Ezen telepiilések tobbségén magas a
fiatalodasi index, tobb helyen az orszagos atlagot lényegesen meghaladja a magukat romanak
vallok aranya, és talalhatok szegregatumok.

A halmozottan hatranyos helyzeti, koztik cigany gyermekek korai, haroméves kortol torténd
bedvodaztatasat — a férohelyhiany mellett — szdmos esetben gatolja az is, hogy a sziilok nem
motivaltak arra, hogy gyermekiiket 6vodaba jarassak, mert nincsenek tisztdban az 6vodai nevelés
jelentdségével. Sokszor az anyagiak hianya (megfeleld ruhazat, utikoltség stb.) is komoly
problémat jelent. Ovodaztatasi tamogatast azok a csaladok kapnak, akik gyermekiiket 3, illetve 4
éves korukban beiratjak és rendszeresen jaratjak ovodaba. 2009-ben mintegy 23 ezer gyermek
részesiilt 6vodaztatasi tdmogatdsban. Az anyagi és motivacios okok mellett sajnos az intézményi
diszkriminacio is jelentGs visszatartd hatassal rendelkezik. A diszkriminacioval szemben jelenleg
rendelkezésre allo eszk6zok nem elégségesek a probléma érdemi kezeléséhez.

Iskolai oktatas-nevelés

Az éltalanos iskolai napkozis tanulok ardnya a korabbi évek csokkenése utan 2007 ota emelkedik,
2009-ben orszagosan az alsé tagozatosok 76,6%-a jart napkézibe, vagy iskolaotthonos osztalyba.
Ko6zép-Magyarorszagon ¢és Dél-Dundntiilon a kisiskoldsok négydtode vett részt a délutani
foglalkozasokon, ezzel szemben Eszak-Magyarorszagon csak kétharmaduk.

A 3000 fonél kisebb telepiiléseken a gyerekek alig tobb mint fele, mig az 50 ezer fonél nagyobb
varosokban tobb mint 90%-a volt napkozis.

Bar a magantanuloi statusz valasztasa tanuldi jog, az intézményvezetdk — a sziilok hidnyos ismereteit
vagy félelmét kihasznalva — egyoldalian dontenek a magantanuléi statusz kialakitasarol, példaul a
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didkok ,,magatartasi problémai miatt”, igy megfosztva az egyébként is segitségre szoruld tanuldt a
kozoktatasban nyljtott szolgaltatasoktol.

Még mindig kiemelt figyelmet sziikséges forditani arra, hogy megalapozatlanul ne keriilhessen sor a
tanulok fogyatékossa — sajatos nevelési igényiivé — nyilvanitasara. Az elmult években megtett
intézkedések - az ,,Utols6 padbél” program keretében végzett rendkiviili feliilvizsgélatok, a
vonatkozd jogszabalyok modositdsa, ezen beliil az enyhén értelmi fogyatékos diagndzis
megallapitasaval kapcsolatos intézkedések - eredményeként csokken az enyhe értelmi fogyatékossag
miatt a sajatos nevelési igényli korbe sorolt tanulok szama. A 4/2010. (I. 19.) OKM rendelet
meghatarozza az eljarasrendet és a szakértdi vélemény elkészitését megalapozé vizsgalat szakmai
kovetelményeit.

A kozépfoku oktatasbol valé lemorzsolédas Kkiilonosen a szakmunkasképzé intézmények
esetében jelentds. Ebben az iskolatipusban atlagosan minden 4. tanul6 legalabb egyszer évet ismétel
tanulmanyai sordn (a gimnaziumokban az Osszes iskolaba jarora vetitett évismétlési arany 5%),
sokan nem fejezik be tanulményaikat és képzettség nélkiil 1épnek ki az iskolarendszerbél. Ez az
utobbi  években novekvOd tendenciat mutatd jelenség nagyban hozzajarul a fiatalkort
munkanélkiiliség ¢és szegénység ndvekedéséhez, meghatdrozo szerepet jatszik az alacsony iskolai
végzettségll népesség ujratermelddésében. Az iskolarendszerbdl id6 eldtt kimaradok esetében kiemelt
jelentdsége van a lemorzsolddok oktatasi rendszerbe vald visszailleszkedését tdmogatd in. masodik
esély iskolaknak.

Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy jelentds kormanyzati erdfeszitések torténtek az elmult
években az oktatasi esélyegyenloség fokozott érvényesitésére. A hazai programok mellett az
Eurépai Unio altal tarsfinanszirozott programok (Phare, Human Eréforras Operativ Program
[HEFOP], Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program [TAMOP], Tarsadalmi Infrastruktura Operativ
Program [TIOP], Regionalis Operativ Programok [ROP]) is tobb tiz milliard forintos
nagysagrendben alltak rendelkezésre. Bar intézményi szinten nagymértékben elterjedt az
integralt oktatis, a lemorzsolodasi ratik és a halmozottan hatranyos helyzetii tanulok
tanulmanyi eredményei egyelore nem javultak szignifikansan.

Az oktatasi esélyegyenléségi programok célcsoportja — etnikai hovatartozastol fiiggetleniil — minden
esetben a halmozottan hatranyos helyzetlinek, illetve a hatranyos helyzetlinek mindsiil tanulok
csoportja, melyet a kdzoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. tv. 121. § 14. pontja29 hataroz meg.

Az Gn. tanoda programok — a hatranyos helyzetli gyermekek oktatasanak-nevelésének nem formalis
tanulasi szinterei — standarizalt modell alapjan unids forrasbol tamogatott fejlesztésekként jottek
létre. A TAMOP 3.3.5 ,Tanoda programok tiamogatisa” c. konstrukcid 6 célja az iskolai
lemorzsolddas csokkentése és a tovabbtanulasi utak megerdsitése (érettségit ado kozépiskolaban és
lehetdleg felsdoktatasban torténd tovabbtanulas) a halmozottan hatranyos helyzetii, roma, valamint a
gyermekvédelmi gondoskodds alatt 4ll6 és a migrans tanuldk korében. A tanoda a gyerekek és
sziileik altal sajat elhatarozasbol valasztott, tanuldst segité €s menedzseld a résztvevok személyes
oktatasi igényeihez alkalmazkodé forma, mely noveli a formalis iskolai keretekbe torténd
integralddas esélyét. A program keretében Osszesen 60 tanoda projekt keriilt tdmogatasra.

291993, évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol 121. § (1) bek. 14.: , hatranyos helyzetii gyermek, tanul6: az, akinek csaladi
koriilményei, szocialis helyzete miatt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsagat a jegyzo
megallapitotta; e csoporton beliil halmozottan hatranyos helyzetii az a gyermek, az a tanuld, akinek a torvényes
feliigyeletét ellato sziilgje — a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo térvényben szabalyozott
eljarasban tett onkéntes nyilatkozata szerint — 6vodas gyermek esetén a gyermek harom éves koraban, tanuld esetében
a tankotelezettség beallasanak idépontjaban legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyait fejezte
be sikeresen; halmozottan hatranyos helyzetii az a gyermek, az a tanuld is, akit tartds nevelésbe vettek”
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Megoldand¢6 feladat a tanodak fenntarthatdsdganak rendezése, a parhuzamos intézményfejlesztési és
finanszirozasi formak racionalizaldsanak igénye.

Integracios Pedagégiai Rendszer

2003-ban keriilt bevezetésre az Integracids Pedagodgiai Rendszer (IPR), egy olyan pedagdgiai
keretrendszer, mely a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek esélykiilonbségének kiegyenlitését
hivatott érvényesiteni a hazai pedagodgiai gyakorlatban. Az IPR-t alkalmaz6 intézményeket az
Orszagos Oktatasi Integracios Halozat tdmogatta szakmailag. Mara az altalanos iskolak negyede
alkalmazza; és ovodak, kozépiskolak is bekapcsoldodtak a modszertani alapi programba, amely
osszesen kb. 1600 kozoktatasi intézményt, 300 000 gyermeket (80 000 halmozottan hatranyos
helyzetli tanulot és 20 000 halmozottan hatranyos helyzetii gyermeket), és kb. 13 000 pedagdgust
érint. Az IPR-rél késziilt hatasvizsgélat azt mutatja, hogy a program altalanos javulast hozott a
résztvevo iskoldk didkjainak fejlodésében.

Kisebbségi oktatas-nevelés

A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdjanak a hazai romék éltal beszélt romani és
beas nyelvekre torténd kiterjesztését a 2008. évi XLIIL torvény hirdette ki. Ezzel Osszefliggésben
megallapithatd, hogy az oktatés teriiletén tett vallaldsok Osszhangban vannak a nemzeti és etnikai
kisebbségi neveléssel, oktatassal kapcsolatos jogszabalyi eldirasokkal. A cigany kisebbség 6vodai
illetve iskolai nevelésének, oktatdsanak formait, tartalmi kereteit a Nemzeti, etnikai kisebbség 6vodai
nevelésének iranyelvérdl és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatasanak iranyelvérdl szolod
rendeletek szabalyozzak. Az 6vodai nevelés célja, hogy oly modon készitse fel a gyermekeket a
sikeres iskolai elémenetelre, hogy tudatosan épitsen a cigany kultira és a tobbségi kultara kozotti
kiilonbozéségekre és hasonlésagokra. Az Orszidgos Roma Onkormanyzatnak, illetve a cigany
kisebbségi onkormanyzatoknak — a kulturalis-oktatasi autonémia jegyében — iskola-fenntartasi, és
-alapitési jogaik vannak, sajat iskoldkat miikddtetnek. Az iskolai oktatas-nevelés biztositja a cigany
tanulok szdmara a ciganysag kulturalis értékeinek megismerését a ciganysag helyzetérdl, jogairol,
szervezeteirdl és intézményeirdl szo6ld ismeretek oktatasat. Ez a nevelési illetve oktatasi forma
szamos telepiilésen eredményesen miikodik. Sziikséges tovabbi garanciak biztositdsa, melyek
megakadalyozzak, hogy a roma kisebbségi oktatas a kirekesztddés eszkozeéveé valjon.

A roma kisebbségi nevelésben, oktatasban résztvevd pedagégusok tovabbképzésének tamogatasa
évente, palyazat utjan torténik. A tananyagok, programcsomagok fejlesztésére a TAMOP-3.4.1. A
konstrukci6 keretein beliil nyilt €s nyilik lehetdség.

Fontos, hogy a ciganysag egy része a magyarorszagi nemzetiségekhez hasonléoan nemzetiségi
intézményekben tanulhasson. A pécsi Gandhi Kozalapitvanyi Gimnazium és Kollégium
Magyarorszag és egyben Eurdpa elsé roma nemzetiségi, érettségit ado intézménye, melyet 1994-ben
alapitottak. Nemzetiségi programok keretében a didkoknak Ilehet6ségik van arra, hogy
megismerkedjenek mindkét, a magyarorszagi romak altal beszélt nyelvvel: beés és lovari nyelvvel. A
cigany népismeret oktatdsa soran megismerkednek a cigany hagyomanyokkal, kultiraval, tanulnak a
romak néptorténetérdl, néprajzukrol, népmiivészetiikrdl, cigany szerzok, alkotok miiveirdl stb.

Osztondij programok

A hatranyos helyzetli — koztiikk roma — altalanos és kozépiskolai tanulok és a felsdoktatdsban részt
vevo hallgatok iskolai sikerességének eldsegitését tobb allami és magandsztondij program is célként
tlizte ki.
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A legtobb tanulot segitd tanulméanyi Osztondijprogram (melyet elészor az Magyar Ciganyokért
Kozalapitvany majd a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany kezelt)
kifejezetten roma didkokat célzott. A programban, mely 2000-ben indult, az utobbi idoben évente
atlagosan mintegy tizezer fels6 tagozatos, kozépiskolas tanuld és felsdoktatasi hallgato részesiilhetett

Az Utravalé Osztondijprogram 2005-ben indult, 4tfogd célja a hatranyos helyzetii tanulok esély-
egyenlOségének eldsegitése, a fiatalok tovabbtanuldsanak, szakma-, érettségi- €s diplomaszerzési
esélyeinek javitasa, valamint a természettudomanyos érdekldédésti tanulok tehetséggondozasa. Az
Utraval6 anyagi és mentori rendszerén keresztiil tamogatast nyujt 7. és 8. osztalyos altalanos iskolai
és kozépiskolai tanulok szamara. Az Utravald keretein beliil harom esélyegyenl8ségi és egy tehet-
séggondozé alprogram mikodik (Ut a kozépiskoldaba, Ut az érettségihez, Ut a szakmdhoz 6sztondi-
jak, Ut a tudomdnyhoz alprogram), melyekben folyamatosan mintegy 20.000 tanuld és kozel 11.000
mentor-pedagogus vesz részt. A program erdssége, hogy a tanulot nem csak anyagi juttatds, hanem
mentor is segiti. Ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy az 0sztondij programhoz nem kotédott a
sikerességhez alapvetéen sziikséges teljesitmény-elvaras. gy a program csak toredékesen érhette el
céljait, nem 6sztonodzte az iskolai elérejutashoz, mobilitashoz nélkiilozhetetlen mddon az iskolai tel-
jesitmény javitasara az 0sztondijban részesiilé tanulokat.

A Hatranyos Helyzetii Tanulék Arany Jianos Tehetséggondozé Programjanak célja, hogy na-
gyobb ardnyban tanulhassanak eredményesen nappali tagozatos, érettségit add kozépiskolaban a leg-
szegényebb, legképzetlenebb sziilok gyermekei. A kivalasztott tanulok egy elokészité év keretében
potoljak kiilonbozd hidnyossagaikat, hogy igy megfeleld alapokkal folytathassdk kozépiskolai ta-
nulmanyaikat olyan kdzépiskolakban (és kollégiumokban), amelyek a felséfoku tovabbtanulasra vald
felkészitésben a legeredményesebbek kozott vannak. A program 2000-ben indult, a bevontak szama a
2011/2012-es tanévre 3000 tanuldra, 23 intézményparra (kozépiskola és kollégium) nétt. A 2008-as
ASZ jelentés szerint a résztvevd (14-19 éves) diakok 82%-a bekeriilt a felsGoktatasba, 95%-a jogo-
sitvanyt, 89%-a ECDL bizonyitvanyt, 93%-a nyelvvizsgat szerzett.

2004-ben alprogramként jelent meg a Hatranyos Helyzetii Tanulok Arany Janos Kollégiumi
Programja (AJKP), mely a fenti célt a kollégiumok altal alkalmazhatd eszkdzrendszer segitségével
igyekszik elérni. Jelenleg 11 kollégiumban és az azokkal szorosan egylittmiikodo (a 9. évfolyamhoz
kapcsolddo eldkészitd évet vallalo) érettségit ado kozépiskolakban miikodik. A tanuldk az eldkészitd
év utdn csak a kollégiumi csoportban maradnak egyiitt, a kiilonb6zd kozépiskoldkban integraltan
folytatjak tanulmanyaikat. 2012 szeptemberében majdnem 900 tanuld kezdi meg az évet az 5 évfo-
lyamon az AJKP keretein beliil. 2007-ben indult a Halmozottan Hatranyos Helyzetii Tanulok
Arany Janos Kollégiumi-Szakiskolai Programja (AJKSZP), ebben 2012-ben 605 {6 vesz részt. A
bevont intézmények (7 kollégium és 13 szakiskola) vallaljak, hogy a belép6 évfolyamok esetében a
tanulok legalabb 85%-at versenyképes szakmahoz juttatjdk. Mindhdrom Arany Janos program jog-
szabalyokban rogzitett kdvetelmények szerint, pedagogiai tobblettimogatassal és szocidlis jellegli
tamogatassal is segiti a tanuldkat.

A Fels6oktatasi Mentorprogram 2005 o6ta miikodik a hatranyos helyzetli fiatalok fels6fokt
tanulmanyait eldsegitd esélyegyenldségi programként. A program célja az érintett fiatalok felséfoku
tanintézménybe vald bekeriilési esélyeinek novelése, a kovetelmények sikeres teljesitése és a
késdbbiekben a munkaerdpiacon valo elhelyezkedés lehetdségének bovitése.

Fontos megemliteni a nem allami és unids forrasokbdl (koztiik Roma Oktatasi Alap) mikodo
Romaversitas Alapitvany tevékenységét, mely 1996-os megalakuldsa ota koriilbeliil 200 roma
hallgatot segitett tanulmanyai befejezéséhez. Az elmult évek soran a program diplomazasi aranya
tobb mint 80%. A Roma Oktatasi Alapbdl az elmult 6t évben Magyarorszagon kozel 700 fiatal
részestlt 6sztondijban.
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Kovetkeztetések

3.5.1.Oktatasi rendszeriink nem képes megfelelo mértékben csékkenteni a halmozottan hatranyos
helyzetii gyerekek csaladi kérnyezetébol fakado hatranyait.

3.5.2.4 roma népesség jelentos iskolai, képzettségi hatranyokkal jellemezhetd a tobbségi
tarsadalomhoz képest. Bar tapasztalhato a képzettségi szint emelkedése, ez kevés ahhoz, hogy ennek
nyoman csékkenjenek a tarsadalmi kiilonbségek (idokozben a tobbségi tarsadalom képzettségi szintje
is emelkedik). Fel kell gyorsitani a roma népesség iskolai felzarkozasat.

3.5.3.4 tarsadalmi, kulturalis hatterii oktatasi hatranyok annal sikeresebben ellensulyozhatok, minél
korabbi életkorban kezdjiik meg a felzarkozas tamogatasat. Az ovodai felzarkozasi programoknak
kiemelt jelentosége van a késobbi hatranyok kialakulasanak megelozésében. A hatranyos helyzetii
térsegekben a hianyzo ovodai kapacitasokat meg kell teremteni.

3.5.4.A mindségi oktatasi és képzési szolgaltatisokhoz valo hozzaférés jelentds teriileti
egyenlotlenségekkel jellemezheto.

3.5.5.4z oktatdsi intézmények kozott jelentSs mindségi kiilonbségek vannak. Epp ott lenne a
legnagyobb sziikség a legjobb mindségii — a tarsadalmi hatranyokat érdemben ellensulyozni képes —
szolgaltatasokra, ahol jelenleg a legtobb hianyossag tapasztalhato.

3.5.6.4z oktatas szintjein felfelé haladva egyre kevesebb roma tanuld vesz részt a képzésekben. Az
iskolai lemorzsolodas fokozottan érinti e népességet.
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3.6.A munkavallalashoz valé hozzaférés

A magyar munkaer6-piaci helyzet legfontosabb jellemzéje a tartésan alacsony munkaer6-piaci
részvétel, ami a kirivoan alacsony foglalkoztatasi szintnek, valamint az atlagosnal valamelyest
magasabb munkanélkiiliségnek az ered()'je.30 Magyarorszag az egyik legalacsonyabb
foglalkoztatasi szinttel rendelkezd unids tagorszag, hazanknal egyedil Malta rendelkezik
alacsonyabb foglalkoztatasi mutatoval az Eurdpai Unidban. Az elmult évben az EU27 atlagot kissé
meghaladé mértékben csokkent a foglalkoztatds, mig a munkanélkiiliség tekintetében az atlagnal
erdteljesebb romlas volt tapasztalhatd. Ezzel egyiitt a magyar munkaerdpiac a valsag munkaer6-piaci
hatésai, illetve a f0bb mutatok romlésa tekintetében az unié kozépmezdnyében helyezkedik el.

A gazdasagi valsag hatasara — a Kkorabbi stagnalast kovetéen — romlott a munkaerd-piaci
helyzet Magyarorszagon. Az elmult két évben az EU27 atlaghoz hasonld mértékben csokkent a
foglalkoztatds, mig a munkanélkiiliség tekintetében az atlagnal erételjesebb romlds volt
tapasztalhatd. Ezzel egyiitt a magyar munkaerdpiac a valsag munkaerd-piaci hatasai, illetve a fobb
mutatok romlasa tekintetében az unié kozépmezonyében helyezkedik el.

A szegénység kialakulasa és fennmaradasa — egyéb iskolazottsagi és szociologiai tényezok mellett
— a foglalkoztatottsag hianyara vezethet6é vissza. Ez a megallapitds ugyanakkor forditva is
igazolhato: a hatranyos helyzetiiek munkaeré-piaci belépésének esélye erésen korlatozott.
Magyarorszagon a foglalkoztatasi ratdban tartds emelkedést nem sikertiilt elérni, a hazai — 15-64 éves
népességre szdmitott — foglalkoztatdsi rata eurdpai Osszehasonlitdsban rendkiviil alacsony, 55%. A
magyar munkaerdpiacot jellemzd alacsony foglalkoztatasi rata elsésorban az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkez6 népesség magas inaktivitasara vezethetd vissza, amely mindkét nemnél és
a munkaerépiacon egyébként legaktivabbnak szamitd kozépkorosztalynal is megfigyelhets. A
kilencvenes évek elején a nagyvallalati szektorbol kiszorult, alacsony képzettségli munkavallalok
munkaerd-piaci helyzete nem javult az utobbi években, jelentds résziik nem dolgozik, vagy
munkahelye instabil, bizonytalan. Magyarorszagon a 15-64 éves alapfoku iskolai végzettségiieknek
csak 25,9%-a mindsiilt foglalkoztatottnak 2010-ben, mig az EU27 atlaga 45,1% volt. Az adatokbol
egyértelmilen kovetkezik, hogy a tarsadalmi felzarkozast segitd foglalkoztatdsi, szocialis ¢és
oktatasi/képzési beavatkozdsok célcsoportjait elsdsorban az alacsony iskolai végzettséggel
rendelkezdk alkotjak.

A foglalkoztatas szempontjabdl hatranyos helyzetiiek kozé sorolhatok tovabba az iddsebb, nyugdij
elott allo korosztalyok, a gyermekvallalast kovetéen a munkaerdpiacra visszatéré nok, valamint
a megvaltozott munkaképességii ¢s fogyatékos emberek. Alacsony tovabba a 15-24 éves
korosztaly munkaer6-piaci részvétele is. A fiatalok tavolmaradasat foként az oktatasi, képzési id6
meghosszabbodasa indokolja, ugyanakkor jelentésen megnétt az iskola befejezése utani
munkahelykeresés ideje is, a tanulas melletti rendszeres munkavégzés pedig tovabbra sem tekinthetd
tipikusnak.

Jelentdsek a foglalkoztatas teriileti egyenlotlenségei. A foglalkoztatasi rata a Kozép-magyarorszagi
régioban a legnagyobb, masodik és harmadik helyen a Nyugat-dunantuli régio, illetve a Kozép-
dunantili régi6 talalhat. A legrosszabb foglalkoztatasi helyzettel Eszak-Alfold és Eszak-
Magyarorszag rendelkezik.

%0 A foglalkoztatasi szint az EUROSTAT adatai szerint 2010-ben a 20-64 éves népesség korében Magyarorszagon 60,4%;
mig a munkanélkiiliségi rata 11,2 %-0s volt
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A fent felsorolt problémak kiilonosen erételjesen, kumulalva jelentkeznek a munkaerd-piaci
szempontbol leghatranyosabb helyzetli roma népesség esetében. A rendszervaltast kovetd gazdasagi
atalakulas kiilonosen sulyosan €rintette azokat az agazatokat, amelyek nagy aranyban foglalkoztattak
romakat, igy 0k tomegesen vesztették el allasukat (egyes becslések szerint az 1990-es évek elején
romak altal betoltott munkahelyek 55%-a szlint meg, szemben az 0Osszes munkahely 33
szazalékaval). Tobbségiik késObb sem tudott visszatérni a munkaerdpiacra, foglalkoztatdsuk
probléméja tartdssa valt, a nehézségek pedig tovabb 6roklodtek. A szakteriileti politikdk nem voltak
képesek kivezetd utakat mutatni a kialakult csapdahelyzetekbdl. A cigany népesség foglalkoztatasi
szintje kevesebb mint fele, munkanélkiiliségi ratdjuk harom-6tszorose a nem cigany lakossagénak.
Bar a romak a népesség kb. 7%-at alkotjak, a foglalkoztatottaknak csak kb. 2—2,5%-a roma (75-90
ezer f6), a regisztralt munkanélkiiliecknek viszont 25-30%-a (100-130 ezer f6). Az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynokségének kisebbségi megkiilonboztetést vizsgald kutatdsa alapjan a magyarorszagi
romakat érinti leginkabb a munkaerdé-piaci diszkrimindcié az Unidban. Az elmult 5 évben 68, az
utobbi 12 honapban 47%-uk érezte ugy, hogy munkakeresés kozben negativ diszkriminéacionak volt
kitéve. A roma népességet sujtd problémak hosszi évek ota megoldatlanok; iskolazottsagi,
foglalkoztatottsagi elmaradasuk pedig évtizedekre konzervalodott.

A roma népesség ¢és a hatranyos helyzeti terliletek lakossdga, mely tulnyomorészt falusias
kornyezetben €1, a rendszervaltozast kdvetden nem vehetett részt a mezdgazdasdgban végezhetd,
nagy volumenu élémunkat igényld foglalkoztatdsban, mert a mezdgazdasagban eddig a gépesitett
nagyiizemi termelésre helyez0dott a hangsuly. Az orszag kivalé mezdgazdasagi adottsagai ellenére
eddig nem volt kitlizott cél a falusi lakossag részére az élelmiszer-Onellatas, a helyi termelés és a
helyi fogyasztas Osszekapcsolasa (pl. a kozétkeztetésben). Emiatt komoly éldmunka-igényes
foglalkoztatasi lehet6ségtol esett el a lakossdg, mikdzben ez még a hatranyos helyzeti falusi
kornyezetben is munkat biztosithatott volna.

Az alacsony foglalkoztatottsdg problémajara korabban nem sziilettek hathatds és hosszu tava
megoldasok. A foglalkoztatasi szint tartds javitasat a foglalkoztatasi programok onalléan nem
képesek biztositani: uj, versenypiaci, fenntarthaté munkahelyekre van sziikség, ehhez pedig
»csak és Kkizardlag a vallalkozokon keresztiill vezet az at” 3 A kormanyzat elsédleges
gazdasagpolitikai prioritasa, hogy tiz év alatt egymillio 0j és ad6z6 munkahely j6jjon létre
Magyarorszagon, ez pedig csak a hazai gazdasag- és foglalkoztataspolitika, valamint hosszabb tavon
az oktatasi, képzési, szocidlis és egészségligyl politikdk Osszehangolt, hatékony és célzott
miikddtetésével lehet elérni.

Kozfoglalkoztatas: Start-munka program

2011. szeptember 1. napjan hatalyba 1épett a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasardl szolo 2011. évi CVL torvény (Kftv.),
amely létrehozta a kozfoglalkoztatas Gj rendszerét. Szeptembert6l mar megkezdédtek az uj
kozfoglalkoztatasi programok, 2012. januar 1-jével elindul a kozfoglalkoztatas 1j, teljes
rendszere.

e A Kormany programjaban jelezte, hogy elsddleges cél a foglalkoztatds bdvitése, a
munkahelyteremtés.

31 Uj Széchenyi Terv. A talpra allas, megujulas és felemelkedés fejlesztéspolitikai programja. 2011. januar. 19. o.
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Fontos, hogy a munkaképes, dolgozni akaré személyek munkét kapjanak, igy
biztositsak sajat maguk és csaladjuk megélhetését.

Célok:

Foglalkoztatas bovitése, munkahelyteremtés.

A Start-munka segit a tartésan munkanélkiiliek, szakképzettség nélkiiliek ¢és
megvaltozott munkaképességlick szdmara visszatérni a munka vilagaba.
Egyiittmiikodés az Orszagos Roma Onkormanyzattal.

Cél, hogy a kozmunkdba bevontak a késObb a versenyszféraba tudjanak
elhelyezkedni. A Start-munka kézmunkaprogram csak az elsé 1épés.

Segély helyett munkabol éljenck az emberek. Munkédra valdé 0sztonzés —
szocializacids funkcio.

Eszkozok:

A kdzmunka nem cél, hanem eszkoz a foglalkoztatas bovitésére.

A Start-munka keretében hasznos, értékteremtd munkavégzés torténik, ami a koz
érdeke is.

Egyik teriilete a mez6gazdasag: ndvénytermesztés ¢és allattenyésztés. Sajat
sziikségletek megtermelése mellett timogatja a helyi kozétkeztetést.

EpitSipar teriilete: az egyik legszélesebb befogadd szektor.

A Start-munka nem gatolja az egyéni dalladskeresést, nem von el munkaerét a
vallalkozasok eldl.

A segély visszaszoritasa érdekében, illetve a munkéra 6sztonzés miatt a kozmunkaért
jaré bér magasabb lesz (48.000 forint) mint a szocialis juttatas.

Ugyanakkor, hogy tdmogassa a versenyszféraba valo visszatérést, alacsonyabb lesz
mint a mindenkori minimalbér.

Képzés és oktatas is megvalosul a Start-munka program alatt, ami szintén a késdbbi
elhelyezkedést konnyiti meg.

A hatékony Start-munka miikodése érdekében, idén beinditasra keriiltek a Start-
munka mintaprogramok. Jelenleg kozel 15.000 f6 dolgozik a mintaprogramokban.
Jovore 200-300 ezer ember elhelyezkedését timogatja a kormany.

Szak- és felnottképzés

A szakképzés rendszerében fennallo — az intézmény-fenntartasi rendszerben gyokerezd — strukturalis
problémaék kikiiszobolésére jottek 1étre unios forrasokbol a Térségi Integralt Szakképzd Kozpontok
(TISZK-ek). A cél az volt, hogy a koltségvetési forrasokkal hatékonyabban gazdalkodo, — tartalmi és
modszertani fejlesztések segitségével — a gazdasag igényeihez igazodo, diverzifikalt képzési
struktiuraval rendelkezé, a munkaeré-piaci keresletre rugalmasan reagalni képes szakképzd
intézményrendszer alakuljon ki, amely tényleges valasztasi lehetéséget kinal a tanulok szamara.
A TISZK-ekkel szemben elvardsként fogalmazodott meg a magas lemorzsolddasi aranyok
csokkentése, a munkaerd-piaci (re)integracidé valamint a palyaorientacio eldsegitése €s a nyomon
kovetés is. E célok megvalositasa és a hatékony, atlathatdo és iranyithatd intézményrendszer

kialakitasa érdekében a szakképzés szabalyozasanak modositasra van sziikség.
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Hazank felnétt lakossaganak mindossze 9%-a vesz részt oktatasban/képzésben. Ezzel
Magyarorszag utolsé az uni6 tagallamai kozott, ahol a képzésben résztvevik aranya atlagosan 36%-
os. A felnéttkori tanulast stlyos aranytalansagok jellemzik. Akiknek a legnagyobb sziikségiik lenne a
tanulasra, azok nem vesznek részt benne: az alacsony iskolai végzettségiiek, az iddsebbek ¢és a
kistelepiiléseken ¢élok részvétele a messze elmarad a sziikségestol.

Komoly probléma, hogy a 16 év feletti lakossag 51 %-a még mindig digitalisan irastudatlan.
Kiilondsen nagy a lemaradas — az idések mellett — a munkanélkiiliek, a hatranyos helyzetiiek, a
kistelepiiléseken élok és alacsony végzettségiliek korében, akiket szinte csak a felndttképzés
keretében lehet megszélitani. Az informaciés tarsadalom nyujtotta elényokbol vald kimaradas
tovabb mélyiti a tarsadalmi egyenldtlenségeket, ezért az IKT eszk6zok és az ezek segitségével
megvaldsuld e-Befogadas megvaldsuldsa segitheti az elmozduldst a gazdasagi és a tarsadalmi
¢letben, hozzajarulhat a foldrajzi, tarsadalmi differenciak csokkentéséhez, kompetenciak
fejlesztéséhez, munkakereséshez, a tarsadalom tobb szempontbdl is aktiv, keresd tagjava valashoz.
Ezért a felnottképzés prioritasai kozott kiemelt helyet kell kapjon a digitalis irastudas fejlesztése.

Kovetkeztetések

3.6.1.4 magyar munkaerd-piaci helyzet legfontosabb jellemzdje a tartésan alacsony munkaerd-piaci
részveétel, ami a kirivoan alacsony foglalkoztatdsi szintnek, valamint az atlagosnadl valamelyest
magasabb munkanélkiiliségnek az eredoje.

3.6.2.4 hatranyos helyzet kialakuldsa és fennmaradasa — egyéb iskoldzottsagi és szociologiai
tényezok mellett — a foglalkoztatottsag hianyara vezetheto vissza. Ez a megallapitas ugyanakkor
forditva is igazolhato: a hatranyos helyzetiiek munkaerd-piaci belépésének esélye erdsen korlatozott.

3.6.3.4 foglalkoztatottsag novelése a tarsadalmi felzarkozdas kulcseleme. Az alacsony iskolai
vegzettségi munkanélkiiliek szamara célzott programokkal kell elérhetové tenni a munkaba dllashoz
sziikséges munkaerd-piaci szolgaltatdasokat, foglalkoztatasi tamogatdsokat, a szak- és felnottképzési
programokon keresztiil a képzettség megszerzésének lehetdségét

3.6.4.4 foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztesi programokban el kell keriilni a ,, lefolozést”, az
intézkedéseknek el kell érniiik a leghdtranyosabb helyzetii tarsadalmi csoportokat is. A
gazdasagfejlesztési  és a  munkahelyteremtést  szolgalo  intézkedések — célcsoportjanak
meghatarozasakor tekintettel kell lenni a munkaeré-piaci egyenlotlenségekre: minden régioban és a
teljes képzettségi spektrumon kell foglalkoztatasi lehetoséget biztositani a hatranyos helyzetii rétegek
— koztiik a romak — munkadhoz juttatasa érdekében.

3.6.4.Komplex beavatkozasokra van sziikség: A halmozodo hatranyok felszamoldsahoz dsszehangolt,
a gazdasagra, a kozlekedési viszonyokra, az oktatdsra, az egészségiigyre, a lakhatdasi feltételekre és a
szocidlis  szolgaltatasokra egyszerre kiterjedo intézkedésekre, komplex térségi fejlesztési
programokra és antidiszkriminacios intézkedésekre van sziikség, elsésorban az orszag romak dltal
surin lakott falusi valsagévezeteiben.

3.6.5.4z alacsony képzettségii fiatalok munkaeropiacon valo elhelyezkedésben, a valtozo gazdasagi,
munkaero-piaci kérnyezethez valo alkalmazkodasban és a foglalkoztathatosag javitisaban kiemelt
szerepe van a szak- és felnottképzésnek.
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3.7.Az egészségugyi ellatashoz val6é hozzaférés

Az orszag népességének altaldnos egészségi allapota meglehetésen kedvezotlen képet mutat. A hely-
zet kozismert jellemzdje, hogy Magyarorszagon a sziiletéskor varhat6 atlagos élettartam mutaté
lényegesen elmarad még a szerény gazdasagi teljesitmény alapjan elvarhaté értéktél is. E mel-
lett az altalanosan kedvezOtlen helyzet mellett kiilonosen sulyos problémat jelentenek az egészségi
allapotban tapasztalhato jellemzo teriileti kiilonbségek, melyek pontosan kovetik a tarsadalmi-
gazdasagi kiilonbségeket.

A egészségiigyl ellatdsban a tarsadalmi hatranyok szempontjabol az alapszolgaltatasok
hidnyossagai jelentik a legelemibb hozzaférési problémakat. Az utdbbi iddszakban az
alapszolgaltatasokat tekintve a népességszam csokkenése ellenére romlott az ellatottsdg mutatoja. A
szegmentalt ellatorendszert jellemzd adat, hogy az orvosok lakossagszamhoz viszonyitott szama
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legalacsonyabb (még annak ellenére is, hogy Borsod-Abatj-
Zemplén megye mellett itt tortént a legszamottevobb javulas).

A 46/2003. (IV.16.) OGY hatarozat szerint miikodé Nemzeti Népegészségiigyi Program f6 fokusza
a népegészségiigyi célu, célzott sziirévizsgalatok milkodtetése. Az intézkedések kozott ugyan
megjelennek a kifejezetten hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportokat érint6 intézkedések, pl. iskolai
felvilagosito, neveld programok, am ezek jelenlegi mennyisége, szervezettsége nem elegendd ahhoz,
hogy a teriileten sziikséges valtozasok elinduljanak.

Komoly egyenlétlenségek vannak a gyermekek egészségi allapotaban és az egészségiigyi
ellatasokhoz valé hozzaférésiikben is. Ezért nagyrészt a szocidlis tényezdk a felelosek. A
gyermekeket érintd haldlozasok és egészségi problémak 30-50 %-a hozhat6 Osszefliggésbe a sziilok
hatranyos tarsadalmi-gazdasagi helyzetével. Az egészségfejlesztés az élet elsé éveiben a
leghatékonyabb, de a j6 egészség mar a fogantatés elétt megalapozodik.

Idealis helyzet az lenne, ha minden terhesség tervezett terhesség lehetne, és minden gyermek
tervezett gyermekként jonne a vilagra. 2010-ben a terhesség-megszakitast kérelmezdk 45%-a nem
védekezett a nem kivant terhesség ellen, azaz nem ¢élt a fogamzasgatlas egyik lehetdségeével sem.
Koriikben tobben a fogamzasgatlo eszkozok, tablettdk magas arara hivatkoztak. A terhesség-
megszakitast kérelmezd ndk 12%-a 1 éven beliil ismételten kérelmezte a terhesség-megszakitast. A
fenti adatok alapjan felmertilhet, hogy a kérelmezdk egy része a terhesség-megszakitast hasznalja,
alkalmazza fogamzasgatlasi modszerként.

A nem tervezett, nem akart terhesség a perinatalis és a csecsemd mortalitas jelentos
rizikofaktora. Ugyanez igaz a tinédzser-terhességekre is. A fiatal anyak 0jsziil6ttjei nagyobb
valosziniiséggel sziiletnek korasziilottként, kisebb sullyal. Az alacsony sziiletési suly megndveli az
egeészség-karosodas rizikdjat ujsziilott korban €s késobb is.

A Kkorasziilottek aranya Magyarorszagon 8,4% (KSH 2009), ami az unids atlag felett van, és
kozel kétszerese az észak-eurdpai orszagok aranyszédmdanak. A korasziilés csak részben vezethetd
vissza egészségi Okokra, nagyobb szerepe van az anyak iskolazottsaganak, rossz
életkoriilményeinek, egészségtelen életmodjanak.

A csecseméhalandésag is komoly Osszefliggést mutat a teriileti hatranyokkal, és az anya iskolai
végzettségével. A csecsemohaldlozas nemcsak az egészségiigy fejlettségének mutatoja, hanem az
egyik legjelentdsebb tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi mutato is.

A fiatalkori terhességek tarsadalmi hatranyok 4ltali jelentds meghatarozottsagat jellemzi, hogy ezek
aranya Eszak-Magyarorszagon kozel hdromszor akkora, mint a Nyugat-Dunantalon.
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A hazi gyermekorvosi ellatottsagra jellemzd, hogy ahol a népesedési adatok alapjan nagy sziikség
lenne a gyermekorvos mitkodésére, ott a halozat hianyos, vagy egyaltalan nincs. Ahol a legnagyobb
aranyban ¢élnek halmozottan hatranyos helyzetli, koztiik roma gyermekek, alacsonyabb a 10 ezer
gyermekre esO gyermekorvosi praxisok szdma, igy pl. a Kozép-magyarorszagi régioban kozel
kétszer olyan magas, mint Eszak-Magyarorszagon.

A hatranyos helyzetl térségek szinvonalas, hatékony védondi ellatasat nagyban hatraltatja, hogy sok
betoltetlen allas van. Az Eszak-alfoldi régidban példaul 2007-ben az allasok 10%-a nem volt
betoltve, illetve szamos korzetet tartds helyettesitéssel tudnak csak ellatni. Emiatt a jogszabalyban
megengedettnél (250 f6) 1ényeges magasabb a hatranyos helyzetli régiokban az egy védéndi allasra
juto ellatottak szama. Az emlitett, legnagyobb mértékli hidanyok mellet a véd6éné-,,hiany” orszagos
probléma.

Az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést az etnikai diszkriminacio is akadalyozza. Az Alapjogi
Ugynokség kutatdsa szerint® az elmilt egy évben a magyar roméak 18%-a tapasztalt hatranyos
megkiilonboztetést az egészségiigyben.

A roma lakossag egészségi allapota nagyon kedvezotlen egészségiigyi mutatokkal jellemezhetd. A 19
éves kor feletti roma népesség 66,3%-a szenved valamilyen betegségben, 16,1%-a egynél tobb
betegségben, illetve 23%-a egyszerre 3 vagy tobb betegségben. A leggyakrabban eléfordulo 20
belgyogyaszati betegségcsoport nagyobb részében a romak betegségaranya legalabb kétszerese
a teljes népességnek (pl. daganatos megbetegedések), hatban tobb mint Gtszordse (pl. asthma,
gyomor megbetegedései), és hdromban (lataskérosodds, vashidnyos vérszegénység, tiido fertdzo
megbetegedései) tObb mint tizszerese. A magasabb ardnyu megbetegedések is igen jelentds
mértékben hozzajarulnak ahhoz, hogy a romak kozott nagyon magas (15,4%) a megvaltozott
munkaképességliek, a rokkantnyugdijasok aranya.

A rizikofaktorok koziil a dohanyzas — a roma lakossag 77,4%-a dohanyzik szemben az 6sszlakossag
31,4%-val —, a magas vérnyomas — a roma lakossag 87%-a szenved magas vérnyomasban, Szemben
az Osszlakossag 32%-aval —, valamint taplalkozasi problémak, és a prevencio hianya egyértelmi-
en az egészségi allapotot befolyasolo tényezének bizonyulnak. A roma anyak joval nagyobb aranya
dohanyzik, illetve szenved rendszeres kornyezeti dohanyfiist-artalmat varandossaga alatt, mint ez a
tobbségi tarsadalomban jellemzo.

Tapasztalatok szerint a romak nagy része az ingyenes egészségiigyi ellatast sokkal ritkabban — sot
64,2%-uk egyszer sem — veszi igénybe. Ez gyakran a rossz anyagi és szocialis koriilményekb6l ado-
dik: nincs médjukban elutazni, elmenni a sziirévizsgalatokra, nem tudjak megfizetni a gyogyszere-
ket, stb. A mélyszegénységben ¢16 csaladok els6dleges szempontja nem az egészségiik megdrzése
vagy a betegségek megeldzése, hanem sokkal 1ényegesebb az elemi mindennapi létfenntartas.

Kovetkeztetések

3.7.1.4z egészségiigyi ellatasokat jelentds teriileti egyenldtlenségek jellemzik. Az alapszolgaltatasok
az egyéb tarsadalmi, gazdasagi szempontokbdl is leghatranyosabb helyzetii teriileteken a legkevésbé
elérhetok.

3.7.2.4 népegészségiigyi intézkedések nem érik el megfelelé mértékben a leghatranyosabb helyzetii
tarsadalmi csoportokat.

32 Eurdpai Alapjogi Ugyndkség, Tanulméany az eurdpai unios kisebbségekrdl és megkiilonboztetésrol: Jelentés a f6 ered-
ményekrol, 2009.
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3.7.3.4 gyermekek egészségi dllapota szoros oOsszefiiggésben van a sziilok tarsadalmi helyzetével. A
hatranyos helyzetii gyermekek egészségének javitasdara, megorzésére célzott, a tarsadalmi helyzet
sajatossagait figyelembe vevo, hatékony programok sziikségesek.

3.7.4.4 hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportokat kiilonosen sujtjiak a terhesség-megszakitassal,
korai terhességgel, illetve korasziiléssel 0sszefiiggd, magzati és csecsemokori egészségi probléematk.

3.7.5. A cigany lakossag kérében az egészségi allapot terén is tapasztalhato az orszag atlagatol
eltérd, nagyon kedvezdtlen, mutatok alatti értékek.
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3.8.A lakhatashoz és az alapvet6 szolgaltatasokhoz valé hozzaférés

A magyarorszagi lakasviszonyok jellemzd problémai a kozmiidij-, illetve lakashitel-tartozasok, a
bérlakasok alacsony aranya, valamint a rendkiviil stlyos lakhatasi problémak teriileti
koncentralodasa, a lakokdrnyezetet is meghatarozé szegregacio.

A lakés, lakhatas koltségeinek fedezésével kapcsolatos problémakat kiemelt kérdésként kezeli az
Eurdpa 2020 Stratégidhoz kapcsoloddo Nemzeti Reform Programunk is. A haztartasok szegénységi
mutatoit, illetve a gyermekszegénységet tekintve kiemelt jelentésége van a lakashitel, illetve
rezsikoltségek emelkedo terheinek. A lakhatas biztonsaganak megrendiilése a gazdasagi valsag
koriilményei kozott az alsobb jovedelmi csoportokhoz sorolhatd széles rétegek szdmara lehet a
szegénység legsulyosabb formaihoz vezetd ut kezdete.

A 2000-es évek eleje ota gyakorlatilag megduplazédott az aram-, a gaz- és a tavhészolgaltatok
felé tartozok szama. 2003-ban mintegy 596 ezer ember volt ados kiilonboz6 6sszegekkel, 2009-ben
ez a szam mar 1129 ezer volt. A gazdij-tartozassal rendelkezOk szama kozel a hétszeresére
emelkedett. Erre a jelentés emelkedésre a gaz aranak novekedése lehet a magyarazat: ez 2003 és
2009 kozott a haromszorosdra nétt. Noha az egy fore jutd tartozéds alig tobb mint 30 ezer Ft,
jelentdsen nétt azok szdma, akiknek lejart tartozasa 3—6 honapos.

A hatralék felhalmozodasanak megakadalyozasat célozza a lakasfenntartasi timogatas, csakhogy a
lakasfenntartasi tamogatast kevés helyen nyujtjak természetben, igy a készpénz belefolyik a csaladi
kasszdba, és ,,altalanos jovedelem-kiegészitésként funkcional”.

A szocialis torvény rendelkezik az adossagkezelési szolgaltatasrol, amely akkor nyujt segitséget, ha
mar Osszegyllt egy nagyobb Osszegli dijhatralék. A torvény csupan a 40 ezer lakos feletti varosok
szamara teszi kitelez6vé e szolgaltatast, a tobbi telepiilésen a képviselo-testiiletre bizzak a dontést.
Ennek kovetkeztében a telepiilések minddssze 4-5%-aban érhetd el ez a szolgaltatas.

A hatranyos helyzetben ¢loknek jelentene segitséget az elére fizetés méroberendezések (kartyas
orék) felszerelése. A szolgéltatok nem érdekeltek ezek felszerelésében, ezért ezeknek az eszkozoknek
a szama alig néhany szazra teheto.

Az utdbbi évtizedek egyik legalapvetdbb lakaspolitikai problémaja a (szocialis) bérlakasok hianya.
Az Oonkorményzati bérlakasok aranya a 90-es évek eleji 22%-rol 4%-ra csokkent, a magantulajdonu
bérlakdsok aranya kb. 4%. A deviza alapu lakashitelek problémajanak meghataroz6 oka, hogy
megfelelden kiterjedt, legalis bérlakas-piac hijan sokan kényszeriiltek erejiikon feliil sajat lakast
vasarolni. A megfelelé szinvonalu lakdshoz jutds megfizethetdsége az atlagos helyzetii, sziil6i-
rokoni segitségre nem szamitod csaladoknak is komoly gondot jelent. Ennek ellenére Magyarorszagon
a sajat tulajdont lakasok aranya a legmagasabbak koz¢ tartozik Eurdpaban: 90% f{ol6tti €z az arany.
A lakasallomany 10-12%-a substandard szinvonali, komfort nélkiili, félkomfortos, vagy
sziikséglakas. Legkevesebb 284 269, legfeljebb 315 085 ember ¢l szegregalt lakékoriilmények
kozott, az orszag lakossaganak mintegy 3%-a. A hajléktalansaggal és a lakhatasi kirekesztettség
mas formaival (pl. onkényes lakasfoglalés, jogcim nélkiil lakok) érintettek, illetve veszélyeztetettek
problémaira jelenleg szintén nincs hathatds, a piaci kudarcokat enyhiteni képes szakpolitikai valasz.
Az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési program fejezete kiilon hangsulyt helyez a bérlakasok
aranyanak novelésére, ezen beliil emliti a (k6zosségi vagy) szocidlis bérlakasépitést. A Kormany a
lakhatasbol valo kizarodas megeldzésére €s a kezelésére rovid- és kozéptava intézkedési tervet
dolgoz ki.

Az utobbi évek jelentds, lakhatasi, telepiilési, térségi hatranyokat kezelni hivatott programja volt az
un. telep-program. Ennek célja a szegregalt lakokornyezetben él6k életkoriilményeinek javitasa,
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crer

iranyultak. Ezek meghatdrozasara, azonositasara tobb modszertani megkdzelités is hasznalatos.

Az utdbbi évek szegregatumokra iranyuld vizsgalatai eltéré képet mutatnak: 500 és tobb mint 1660
kozotti szegregatumrdl szamolnak be. Az 1663 szegregatumrol szold tanulmany allitasai alapjan a
telepiilések negyedében tapasztalhatd telepiilésen beliili lakohelyi szegregacio. A szegregatumok
mintegy kétharmada telepiilések szélén helyezkedik el. A telepek 14%-a telepiiléshataron Kiviil
talalhaté (4tlagosan 3,8 km tavolsagra). Koriilbeliil 26 ezer ember €l ilyen helyeken. A mintdban
szerepld telepek koziil 17-ben se kozkifolyd, se kozvilagitds nincs, ezek 64,7%-a kiilteriileten
talalhat6. Az ilyen koriilmények nagyon komoly veszélyt jelentenck az egészségre, és az
elszigeteltség hatasait leszamitva is teljesen ellehetetlenitik az integraciot.

A 2005-2009 kozott 48 telepiilésen (mintegy 3,5 Mrd forintbol) valosultak meg telepprogramok.
Ezek értékelése alapjan bar a programok komplexitasra torekedtek, az egységes programszerkezet
hidnya ¢és az egyes részprogramokat tdmogat6 finanszirozasi hattér sokfélesége és felhasznaldsanak
rugalmatlansaga komoly gatol6 tényez6 volt ebben.

Az unids forrasok kapcsan a 2008-as ASZ vizsgilat egyik megallapitisa szerint is ,,az UMFT
operativ programjai koziil csak néhany olyan akad, amely figyelembe veszi a romdk hatranyos
helyzetének tobbdimenzios jellegét. Ezért az egy-egy cél (pl. képzés, munkahelyteremtés) elérését
szolgalo egydimenzios palyazatok nem alkalmasak a legnehezebb helyzetben ¢16 romak valodi
megsegitésére. Megallapitja tovabba, hogy ,,a roma népesség leghatranyosabb csoportjai bizonyos
tdmogatasokat (pl. képzés) kiegészitd szolgaltatdsok (pl. utazas, gyermekfeliigyelet megszervezése)
nélkiil nem tudnak igénybe venni, kovetkezésképpen szamukra altalaban csak a hatranyaik
osszetettségét figyelembe vevo komplex programok kinalnak megoldast”.

Kovetkeztetések

3.8.1.4 lakhatassal kapcsolatos koltségek fedezése alapveté kérdés a tdarsadalmi biztonsdg
megrendiilése szempontjabol. Az elemi biztonsdgot jelento lakhatds megtartasa érdekében a végso
ellehetetleniilést megeldzo intézkedésekre, szolgadltatasokra van sziikség.

3.8.2.Bérlakasok sziikségesek a lakhatasi probléemdak kezelésére, hianyuk akadalya lehet a
felzarkozast tamogato komplex programoknatk.

3.8.3.Kiterjedt informdciokkal rendelkeziink a telepiilési szegregatumokrol. Az eddig e teriiletre
célzott programok nem voltak hatékonyak és kiterjedtek. Uj, megalapozott, dtfogo, a szakteriileti
(foglalkoztatas, gyermekjolét, szocidlis, egészsegiigy) egyiittmiikodéseket a gyakorlatban is
megvalosito programokra van sziikség. Ki kell dolgozni egy szegregdtumokra vonatkozo vilagos
tervezési-kiértékelési modszertant, a telep-rehabiliticio kontra telepfelszamolassal kapcsolatos
dontésekhez.
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4. SWOT analizis

Erésségek

Gyengeségek

A kulcsteriileteken (romatigy, gyermekszegény-
ség) 1étezd hosszu tavu, legitim stratégiai doku-
mentumok.

A foglalkoztataspolitika teriiletén 1étezd, hosszu
tava stratégiai dokumentum

Koncentralt, er6s kormanyzati koordinécids lehe-
tOségek az allam- és kozigazgatas, a szakpolitikai
stratégia-alkotas teriiletén.

Hangstlyos kormanyzati és eurdpai uniods priori-
tas a roma népesség helyzetének javitasa, a fel-
zarkozas, illetve a foglalkoztatas politika (Kor-
manyprogram, valamint az Europa 2020 stratégia
¢s a hozza tartoz6 Nemzeti Reform Program).

Az Orszagos Roma Onkormanyzat kormanyzati
egyiittdontési rendszerének elvi alapjai biztositjak
a roma kozosség bevondsat az eldkészités, don-
téshozas, végrehajtas és ellendrzés folyamataiba

Valsag sujtotta gazdasagi kornyezet, alacsony foglalkoz-
tatottsag, alacsony munkaerd-piaci kereslet

Az oktatasi, szakképzési, feln6ttképzési intézményrend-
szer kibocsatasa nincs 0sszhangban a munkaerdpiac igé-
nyeivel.

Egyenl6tlen a képzési, oktatdsi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés

A kiilonb6z6 agazatokhoz tartozo intézkedések, intézmé-
nyek kozott gyenge az egylittmiikodés (oktatas/képzés —
munkaiigy — szocialis — egészségligy).

Az allam nem rendelkezik a korményzati beavatkozasok
hatasait mérni képes egységes (makro és mikro szintil),
legitim indikator rendszerrel.

Nem rendelkeziink a romdakat célz6 beavatkozésok hata-
sainak mérésére alkalmas etnikai jellegli adatgytijtéssel.

A kiilonboz6 szakteriileti stratégiak (illetve cselekvési
terveik) nincsenek elvi idobeli, gyakorlati (a végrehajtast
illetd) 6sszhangban.

A tarsadalmi felzark6zas szempontjabol tulsdgos merev,
szakteriiletekhez kotott (hazai €s unids) finanszirozasi
rendszerek, melyek nem felelnek meg a problémak keze-
1éséhez sziikséges rugalmassag kovetelményének

A felzarko6zési programok nem érik el a legleszakadtabb,
legreménytelenebb helyzetben 1évé embereket.

Lehetoségek

Veszélyek

Szamos jo gyakorlat 1étezik a civil, egyhazi és
onkormanyzati teriileten a tarsadalmi felzarko-
zas-, illetve romaiigyet illetden.

A sikerek és pozitiv példak rendszeres kommuni-
kacidja noveli a motivacidt és a tdrsadalmi tdmo-
gatottsagot

Egyszerre sziiletnek szakteriileti stratégidk, illetve
létez6 stratégidkhoz cselekvési tervek — 0Ossze-
hangolasuk iddszerti feladat.

Az allampolgari biztosok részletes ajanlast dol-
goztak ki az etnikai természetli adatok jogsza-
balyoknak megfeleld gytijtésére.

Unids program keretében nagymintas roma adat-
felvételek késziilnek.

A cigany népességgel szembeni el6itéletek megnehezitik
a pozitiv diszkriminaciét eredményezd programok vég-
rehajtasat.

Etnikai hattert konfliktusok

A tobb 4gazat egylittmlikodését igényld programok nem
lesznek sikeresek az agazati konfliktusok, a széttartd
agazati szakpolitikak miatt.

Motivacids hidnyok a sulyos hatranyoktol szenvedd ro-
mak és mélyszegénységben €16k korében
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— Az Europai Unio 2020-ig szo6lo stratégiaja Ki-
emelt figyelmet szentel a szegénység csokkenté-
sének és a foglalkoztatottsag novelésének. Ezzel
¢€s az unids roma keretstratégiaval modunk nyilhat
a tarsadalmi felzarkozast, egyben a humanerdfor-
ras-fejlesztést szolgald kohézios forrasok ndvelé-
sére, célzottabb, hatékonyabb felhasznaldsara.

Problémafa

A jelentds tarsadalmi kiilonbségek veszélyeztetik a tarsadalom integritasat, csokkentik
versenyképességét.

A tarsadalmi szolidaritas szintje alacsony, és tovabb romlik a jovedelemkiilonbségek

novekedésével.
A gyermekek szegénysége a tarsadalmi A roma és nem roma népesség életszinvonala
hatranyok atorokitését eredményezi kozott jelentds a kiilonbség

A hatranyos helyzetli/roma népességet jelentds mértékben veszélyeztetik a teriileti és
tarsadalmi szegregacios folyamatok

A héatranyos helyzetli/roma népesség alacsony jovedelemmel rendelkezik

A hatranyos helyzeti/roma A hatranyos helyzetli/roma A hatranyos helyzetli/roma
népesség alacsony népességnek alacsony a népességnek rossz az
iskolazottsaggal rendelkezik foglalkoztatottsaga egészseégi allapota

A tarsadalompolitikai beavatkozasokat érint6é problémak

A problémék megoldasara inditott allami Hidnyoznak a roma népességre vonatkozd
intézkedések sikertelenek, nem hatékonyak kutatasok, megbizhat¢ statisztikai és
adminisztrativ adatok

A hatranyos helyzetli/roma helyzetének javitasat célzo6 atfogo, komplex beavatkozasok,
programok hidnya

A hétranyos helyzetii/roma helyzetének javitasat célz6 agazati egyiittmiikodések hianya
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Szakteriiletekhez kotott merev (hazai és unids) szabalyozasi €s finanszirozasi rendszerek,
melyek nem felelnek meg a problémak kezeléséhez sziikséges rugalmassag kovetelményének

Az oktatasi és képzési
rendszerek nem csokkentik a
szociokulturalis kornyezetbdl

fakado hatranyokat

A gazdasagpolitikai
intézkedések, munkaero-
piaci, ill.
foglalkoztathatosagot
tamogatd szocialis
szolgaltatdsok nem segitik
hatékonyan a tartosan
munkanélkiilieck munkaba
allasat

Az egészségiigyi
szolgéltatdsok nehezen
elérhetdk a hatranyos
helyzetii/roma népesség
szamara
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5. A stratégia célkitiizései

A felzarkozas politika elvei

A felzarkozas 6sszkormanyzati prioritasanak elve

A mélyszegénységben €10k, és kiilondsen a roma kézosség tagjainak felzarkozasat segitd politikanak,
a stratégianak, és minden kapcsolédo intézkedésnek elvileg megalapozott, atfogd, tavlatos és
gyakorlatias arculatot kell Oltenie. Ennek érdekében minden allami, dnkormanyzati feladatot — a
tervezés ¢és a végrehajtas soran egyarant — ugy kell megfogalmazni, hogy az vildgosan és
egyértelmiien tartalmazza a felzarkozasi szempontokat. A Kormany és az egyes tarcak, valamint az
onkormanyzati intézkedések és eldterjesztések kidolgozasa és elfogadasa soran minden alkalommal
mérlegelni kell, hogy azok megfelelnek-e a felzarkozas elvi és gyakorlati kovetelményeinek. Az
Europa 2020 Stratégia keretében kidolgozott Nemzeti Reform Programban véllalt indikatorokon
beliil szamszerii vallalasokat tettiink a szegénységben él6kkel kapcsolatban.

Felzarkozas elvii fejlesztéspolitika

Magyar modell az un. felzarkézas elvii fejlesztéspolitika, amely a kdzponti €s unios forrasokhoz vald
hozzaférést kotelezéen megalkotandd felzarkozasi helyzetelemzéshez és tervhez rendeli. Ezek
elkészitése soran kiemelten fontos annak vizsgalata, hogy érvényesiilnek-e a telepiilésen, az
onkorményzati tarsulasban vagy kistérségben a hatranyos helyzetliek felzarkozasat segitd
szempontok, a diszkriminaciomentesség, a halmozottan hatranyos helyzetii csoportok
felzark6zésanak tdmogatasa. Fontos tovabb erdsitendd 1€pés, hogy a fejlesztési programok a helyi
onkormanyzatok forrasokhoz val6 hozzaférésének feltételéiil szabjak a teriiletiikon €16 hatranyos
helyzetli lakossag, vagy telepiilésrészek felzarkozasat célzd beavatkozasokat, olyan felzarkézasi
terv készitését, amely érdemben kivanja kezelni a szegénységben élok helyzetét. A felzarkozas
fogalom haszndlata alatt az érintett személyek és csoportok iskoldzottsagi szintjének, mentalis
képességeinek, munkakultirdjanak megerdsitését, az onellatasra és onallo képviseletre valo képesség
kialakitdsa érdekében nyujtott tdmogatast, a szocializacids deficitek lekiizdését, illetve az erre
iranyulo fejlesztési és timogatasi politikat és annak eszkozrendszerét értjiik.

Az integracio elve

A felzarkézast segité politika célja annak elémozditasa, hogy er6s6djon a tarsadalmi és nemzeti
Osszetartozas, novekedjen a tarsadalmi kohézid ¢és szolidaritds, csokkenjenek a szegregicios
jelenségek ¢s az elkiiloniilés diszkriminativ tarsadalmi mintazatai. Az integralt tarsadalom
célkitlizése a mindennapi élet, az interetnikus kapcsolatok, és kiillondsen a kozigazgatds és a
kozszolgéltatasok teriiletén jelent olyan horizontalisan érvényesitendd miikodési moddot, amely
egyértelmiien biztositja a jogok és kotelességek, az egyiittélési lehetdségek feltételeit. Az integracio
elvének ugy kell érvényesiilnie, hogy egyszerre feleljen meg a kisebbségek iranti tiirelem és
befogadéds, a demokracia eurdpai elveinek, valamint az egyéni és kozOsségi onrendelkezés, az
onallosag €s a szabadsag értékeinek. A sziikséges szakmai feltételek biztositasa nélkiil véghezvitt
integracid rossz példai gyengitik a demokraciaba vetett hitet, igy a szdndékolttal ellenkezd hatéast
eredményeznek, novelik kozosségi fesziiltségeket, az elkiiloniilést, az etnikai ellentéteket. Ezért
minden esetben at kell gondolni, hogy — kiilondsen a kozoktatas teriiletén — melyek a befogadast, az
integraciot ¢€s az esélyegyenldséget ténylegesen, €s a helyi feltételeknek megfelelden, hatékonyan
elomozditdé megoldasok. Rendelkezésre allnak-e azok a feltételek — példaul az integralt iskolai
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oktatast lehetévé tévo tobblet pedagdgiai kompetencidk (fejlesztd pedagodgus, resztorativ és
konfliktuskezeld technikak alkalmazasara kész pedagdgiai programok és eszkdzok, 1étszam aranyok,
sth.) —, amelyek mikddtetésével minden érintett szerepld és résztvevo helyzete javul, érdeke nem
sériill. Az elv érvényesiilése €s altaldban a stratégia végrehajtasa soran keletkezd konfliktusok
kezelésében elsdsorban az alternativ konfliktuskezelés modszerét kell alkalmazni, ami az érintettek
bevonasat jelenti az iigy megoldasara. Az eredményes konfliktuskezelés kozvetve segiti az
egylttmiikodés kialakitasat, erdsitését ¢és mintat is teremt tovabbi folosleges konfliktusok
megeldzésehez, kialakulasa esetén a kezeléséhez.

Komplexitas és koncentracio

A leggyakrabban palyazati formaban elnyerhetd tdmogatdsok nem jutnak el a tarsadalom
leghatranyosabb helyzetli csoportjaihoz, illetve kell6 komplexitasuk hijan nem javitjak helyzetiiket
érdemben. Teriiletileg, tartalmilag, idében, eszkézrendszerben és eréforrasokban ésszehangolt,
egymast kiegészito fejlesztési programok egyiittesétdl varhato csak a hatranyos helyzeti csoportok,
telepiilések  és  térségek  felzarkozasa, azaz kozos  gazdasdgpolitikai,  vidékpolitikai,
foglalkoztataspolitikai, oktatasi, egészségligyi, lakds-, ¢és szocialpolitikai, kozlekedési,
infrastrukturalis 1épések vezethetnek mérhetd eredményre. Ennek érdekében eros kozponti és helyi
koordinaciora van sziikség. Ez a programok tervezésének, iddzitésének ¢&s értékelésének a
tarsadalmi  felzark6zés-politika  céljai  szerinti  Osszehangolasaval — valosithatdé meg. A
tamogatdspolitika hatékonysdgdt novelni kell hosszu tava, fenntarthaté intézkedések, programok
tervezésével; a tamogataspolitikat megalapozé dokumentumok, valamint a kiilénbozo
szakteriileteken sziilet6 dokumentumok (orszagos, regionalis, helyi stratégiak, intézkedési tervek)
osszhangjanak megteremtésével; a teriileti kiilonbségekre, és az ebbdl fakadd szakmai
nehézségekre is reflektald differencialt taimogatasi rendszerek alkalmazasaval.

Innovacio és fenntarthatosag

Ki kell alakitani annak feltételeit, hogy a projektszerti fejlesztésekben megjelend innovacidk —
amennyiben bizonyitottan sikeresek és arra alkalmasak — a tarsadalmi szolgaltatasi rendszerek
részeivé valhassanak. A fejlesztésekben mar a tervezés fazisdban hangstlyosan kell megjelenniiik a
fenntarthatosag, a rendszerszerli miikodés, a joléti rendszerek atfogd fejlesztése szempontjainak. A
sikeres programokat nem projektszerii miikodésformaban kell fenntartani, hosszl tavi haszon csak
akkor remélhetd a szocialis innovacids kezdeményezésektdl, ha azok tapasztalatai nyoman az atfogo
rendszerek, a jogi szabdlyozas, az intézményi struktirdk is fejlédnek. FelelOtlen, a hatékonysag
szempontjait nélkiiloz0 az a fejlesztéspolitika, amely csak az egyes projektek adminisztrativ
sikerében, a rendelkezésre allo forrasok kifizetésében gondolkodik. Az innovacio jelentds értek,
melyet akkor becsiiliink meg, kezeliink értékén, ha hasznosuldsdnak rendszereirdl, biztositékairdl is
gondoskodunk.

Fokozatossag: a leghatranyosabb helyzetben levok megcélzasanak prioritasa és a leghatéko-
nyabb intézkedések eloresorolasa

Mivel a forrasok végesek, cselekvési prioritdsokat kell meghatarozni, melyek a megvaldsuléas és a
valtozasok fliggvényében modosithatok. A stratégia esetében ilyen prioritds a leghatranyosabb
helyzetben levok lehetdségeinek javitasa, illetve a szegénység szélsdséges formainak felszamolésa.
Ezen beliil els6bbséget kell élvezniiik a probléma gydkerét célzo intézkedéseknek, vagyis azoknak,
melyek hozzajarulnak a szegénység atorokitésének megszakitdsahoz és igy hosszatavon
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sokszorozddo hatdsuak. Szintén prioritasként kezelenddk a leghatékonyabb — a raforditasok tiikrében
legerdteljesebb hatast eléré — kezdeményezések.

Biztos kezdet, biztos jovo

Az életutat, annak kritikus forduldpontjait kovetd segitségnytjtas rendszerekkel kell tdmogatni a
koragyermekkori szolgaltatasok fejlesztésétol az esélyteremtd iskolan keresztiil a felndttkor nehézsé-
geit athidal6 megoldasokig. A koragyermekkor rendkiviil fontos €letkori szakasz, az ekkor megvalo-
sult human befektetések tériilnek meg a legnagyobb aranyban, és kiillondsen nagy hasznot hoznak a
hatranyos helyzetti, koztiik a roma gyermekek esetében, kompenzalva, vagy legalabb részben kom-
penzalva az otthoni hatranyokat. A tudasalapt tarsadalom sikeres tagjava csak akkor valhatnak a hat-
ranyos helyzetli gyermekek, ha a szinvonalas iskolaztatasuk feltételeit biztositjuk, eldsegitve sikeres
iskolai karrierjiiket és munkaerd-piaci belépésiiket.

Atfogé megkozelités

Az agazati intézkedések, programok jogi, finanszirozasi és szakmai 6sszehangolésa elengedhetetlen
a komplex fejlesztések inditasa érdekében, amelyek a leszakado rétegek felzarkozasara egyiittesen
hatnak: oktatds, lakhatds, szocialis helyzet, foglalkoztatottsag, egészségi allapot. A halmozottan
hatranyos helyzetli csoportok tagjainak munkaerd-piaci esélyeit, tarsadalmi elfogadottsagat csak az
érintettek szocidlis képességeit, munkakultarajat fejlesztd, szocializaciés hatranyait és iskolai
lemaradésait csokkentd eszk6zok alkalmazésaval, a sajat lakokornyezetben végzett integracios
munkaval lehet eldsegiteni. A felzarkdzas politika képzési, foglalkoztatasi eszkozeinek alkalmazasa
csak ennek figyelembevételével hozhat eredményeket.

Személyes felelésségen és részvételen alapulo programok

Atfog6 szempont az érintettek aktivitasanak, személyes részvételének elémozditasa, az onmaguk és
csaladjaik helyzetéért viselhetd feleldsség megerdsitése. A Felzarkozasi Stratégia nyoman olyan
programok megalkotasara van sziikség, amelyeknek kozvetlen célja az érintettek 6nallod életvezetési
képességeinek megerdsitése, a munkaerdpiacra vald belépést segité munkakultara kialakitasa. Ezek
nyoman sziikséges a szegénység, a hatranyos helyzet atorokitését eredményezd deprivacios ciklusok
megtorése; a kozosségi megoldasok tdmogatasa.

Kozosségi részvétel és tamogatas elve

A felzarkozast segitd programok tervezésébe, koordindldsdba és lebonyolitasaba be kell vonni a
célcsoportok, kiillondsen a roma kézosség, valamint a helyi Onszervezddések és a kozigazgatas
képviseldit. A hozzaférést segité haldzatokban, projektek kidolgozasaban (generalasdban), illetve
monitorozasaban torekedni kell a roma szakemberek alkalmazasara, ez a romak tarsadalmi
egyenléségének és gazdasagi érdekérvényesitésének novekedését szolgalja. Megkiilonboztetett
figyelmet és lehetdséget kell biztositani azon egyhazi kozésségeknek is, amelyek felzarkozést segitd
aktivitasa ezt indokoltta teszi. Meg kell teremteni a helyi €s regiondlis szintli dontéshozok, tovabba a
maganszféra érdekeltségét, 6sztondzni kell részvételiiket a felzarkézasi programok, intézkedések
végrehajtasa, sikeressége érdekében.

Megalapozott tervezés, a hatékonysag rendszeres mérése
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A szegénységben élokre, ezen beliil a romakra iranyul6 fejlesztési, felzarkozasi programok sikeres
tervezése és hatékony megvalositasa csak akkor lehetséges, ha a célcsoport helyzetérdl, szamarol, az
elért eredményekrél mérhetd, érdemi informaciokkal rendelkeziink. Ezért megvizsgadljuk az etnikai
alapu statisztikai célu, anonim adatgyiijtés lehetséges modszereit és eszkozeit, amelyek jogi és
adatvédelmi szempontbdl is helytalloak. A felzarkdzas politikat érintd fejlesztési stratégiak atfogo,
egységes nyomon kovetési és értékelési rendszerének kialakitdsara van sziikség. Ki kell épiteni,
ossze kell hangolni a hatékony allami monitoring rendszereket, erésiteni kell a programok,
intézkedések ellendrzésére jogosult intézmények Kkozotti egyiittmikodést (adatbazisaik
Osszevetése, a torvénytelen gyakorlatok feltarasa, automatizmusok kialakitasa).

A Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia roma stratégia, de nem csak roma stratégia

A ciganysagot rendkiviil sulyosan érint6 tarsadalmi problémak nem csak a ciganysagot sujtjak, s —
értelemszeriien — nem is kezelhetSk kizarolagosan a ciganysdg korében. Epp ezért a romak
tarsadalmi viszonyainak jobbitdsat célzo stratégia sem lehet csak a romakat célzd beavatkozasok
stratégidja. A stratégia tarsadalmi problémdkat, problémateriileteket céloz, s nem személyes
jellemzdkkel meghatidrozhato tarsadalmi csoportokra iranyul. A romék tarsadalmi és gazdasagi
integracidjat célzd intézkedéseket elsdsorban teriileti (hatranyos helyzetli térségek, telepiilések) és
szocialis szempontok (pl. hatranyos helyzet, tartds munkanélkiiliség, alacsony iskolai végzettség,
stb.) — illetve ezek metszete — alapjan kell meghatarozni. Az oktatas, foglalkoztatas, lakhatas és
egészségligy terililetén elsdsorban a szocidlis ¢€s teriileti szempontok alapjan indokolt az
intézkedéseket kijelolni. Az antidiszkriminacié €s a kultura (a kulturalis autonomia) teriiletén van
lehetéség arra, hogy az egyes intézkedésekben etnikai alapu célzast alkalmazzunk. Az Allami
Szamvevészék Fejlesztési és Modszertani Intézetének megallapitasaival osszhangban® alapelvként
kezeljiik, hogy kifejezetten a roma kisebbségre iranyuld projektek csak akkor indokoltak, ha az
orvosolni kivant hatrany egyértelmiien és elsdsorban etnikai vonatkozast. E mellett, természetesen —
s épp ez a stratégia egyik 1ényegi eleme — kiemelt figyelmet forditunk a célteriileteken megvalosulod
vagy tervezett programok romékra gyakorolt hatasaira, és a romak bevonasara, részvételére.

A stratégia jol meghatarozott beavatkozasi teriiletei nyujtanak arra garanciat, hogy az egyes
programok ¢€s intézkedések hatékonyan, érzékelhetd mértékben javitjdk a roma népesség tarsadalmi
lehetéségeit, életmindségét. Ebben kiilonds szerepe van az oktatasi és Osztondij programoknak,
valamint a jol célzott foglalkoztatasi programoknak. Ezek alapelve, hogy a siker alapvetd feltétele az
egyiittmiikodés és a kolesonds erdbefektetés.

Tekintettel arra, hogy a roma népességhez kapcsolddd problémak sok esetben kozosségi jellegliek,
sokszor fakadnak beldliik kozosségi ellentétek, bizonytalan hatter(i, kezelhetetlenné valo viszalyok —
s ezek nyoman akar stlyos tragédiak —, ezért a beavatkozasoknak is, ahol ez indokolt lehet,
kozosségi jelleglieknek kell lenniiik. Sikeres programok tapasztalatai nyoman e ,,kozdsségi jelleg”
egyrészt a helyi roma kozosséggel végzendd kozvetlen, lakokdrnyezeti munkat jelenti, masrészt ettdl
el nem valaszhatoan elengedhetetlen a helyi sziikebb, tdgabb ,kiils6” kozdsség bevonasa is. Az
oktatds €s a munka vilagaba valo beilleszkedés mellett a helyi kozosségek miikodoképességének,
integralod erejének megerdsitése alapozhatja meg a ma sok esetben hidnyzo, s az egyiittéléshez
nélkiilozhetetlen biztonsagot.

% (sszegz6, helyzetfeltir6 tanulmany a magyarorszigi ciganysag helyzetének javitisara és felemelkedésére a
rendszervaltas ota forditott tamogatasok mértékérdl és hatékonysagarol. Allami Szamvevészék Fejlesztési és
Maodszertani Intézet 2008. 61. 0.
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Keretmegallapodas, egyiittdontési rendszer

Magyarorszag Kormanya és az Orszagos Roma Onkormanyzat a roméak és a tobbségi tarsadalom
egylittélésének megerdsitése, a kozos jovo €pitése érdekében Keretmegallapodast kotott. A Kormany
programjaban célként fogalmazta meg a ciganysag ¢letkoriilményeinek javitasat és tarsadalmi
beilleszkedésének eldsegitését. Ezen célkitlizések megvalosulasa érdekében a Keretmegallapodas
kiilonos hangsulyt fektet a munkahelyteremtésre €s az oktatéds teriiletén torténd egyiittmiikodésre. A
Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zési  Stratégidban megfogalmazott atfogd, komplex célok
végrehajtdsahoz nélkiilozhetetlen a Keretmegallapoddsban megfogalmazott tervek parhuzamos
megvaldsitasa, figyelembe vétele.
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A Felzéarkozasi Stratégia atfogoé célokat jelol ki, illetve kialakitja a szakteriileteket illetd
beavatkozasok 0Osszhangjanak kereteit. Ez a szakpolitikakon ativeld fejlesztési elvek mellett,

Atfogé célok, specifikus célok

egységes indikator és értékelési rendszer megfogalmazasat jelenti.

A Felzarkozasi  Stratégia céljai, Osszefiiggésben a kormanyzati keretstratégidk rendszerével

hozzajarulnak Magyarorszag tarsadalmi és gazdasagi versenyképességének erositéséhez.

A Stratégia célrendszere®
Atfogo és specifikus célok

# Célok

1. A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranyanak csokkentése,

kiilonos tekintettel a roma népességre

1.1 |A romak, mélyszegénységben ¢él6k munkaerd-piaci integracidjanak eldsegitése,
illetve foglalkoztatottsagi szintjiik emelése.

1.1.1 | A romak, mélyszegénységben €16 aktiv koruak képzettségi szintjének emelése.

1.1.2 | Gazdasag- és vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzetli, alacsony iskolai végzettségii
emberek foglalkoztatdsa érdekében (elsddleges munkaerdpiacon a magas élémunka
igényl dgazatok, szocialis gazdasag, atipikus foglalkoztatasi formak).

1.1.3 |A munkaerd-piaci integraciét tdmogatdé munkaiigyi ¢€s szocialis ellatasok,
szolgaltatasok elérhetdségének, mindségének, hatékonysaganak fejlesztése.

1.1.4 | A kozfoglalkoztatas rendszerének fejlesztése, bévitése.

1.1.5 | Az aktivitast er6sit0, a munkavallalasra 6sztonz6 segélyezési rendszer kialakitasa.

1.1.6 | A munkahely és a csalad Osszeegyeztetése és az atipikus foglalkoztatdsi formak
tamogatasa.

1.2 |A gyermekszegénységet, mélyszegénységet ¢és a roma népességet célzd
szakpolitikak, beavatkozasok tervezését, nyomon kovetését, értékelését szolgald
adminisztracios €s statisztikai adatforrasok, informacids rendszerek fejlesztése.

2. A szegénység, szocialis kizarodas | 3. A tarsadalmi gazdasagi javakhoz

ujratermelédésének torténo egyenlé esélyii hozzaférés
megakadalyozasa javitasa, a tarsadalmi osszetartozas
erdsitése

21 |A gyermekek szegénységének |3.1 |A lakhatasi koriilmények, a lakhatas
csokkentése. biztonsaganak javitasa, lakhatasi

lehetdségek bovitése (bérlakas).

211 |A  csaladokat  érinté  joléti|3.2 |A telepiilési és térségi szegregacid
transzferek szinten tartésa. csokkentése.

2.1.2 | A gyermekjoléti, gyermekvédelmi|3.3 |A romdk, mélyszegénységben ¢élok és
ellatasok, szolgaltatasok gyermekek egészségi allapotanak javitasa,
elérhetdségének, mindségének, a sziiletéskor varhat6 élettartam novelése,
hatékonysaganak fejlesztése. valamint az egeészségligyi

¥ Félkovér kiemeléssel az atfogo célok, aldbontva a specifikus célok
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ellatorendszerhez ~ valé  hozzaférésiik
javitasa.

2.1.3 | Korai képességgondozas, | 3.4 |A tarsadalmi egyiittélés alapjat jelentd
koragyermekkori nevelés, bizalom erdsitése, a romakkal szembeni
gondozas fejlesztése. diszkriminaci6 csokkentése.

2.2 | Aroma ¢és mélyszegénységben €16 |3.5 |Az ¢érintettek bevondsa a programok
gyerekek oktatashoz valo tervezésébe, végrehajtasaba, értékelésébe.
hozzaférésének javitasa.

23 |Az iskolai lemorzsolddas
csokkentése.

Mint arra mar a helyzetelemzésben is utaltunk, az elmult évek végrehajtasi tapasztalatai, vizsgalati
eredményei egyértelmliien mutatjadk, hogy a stratégiak sikeressége legfoképp az 0Osszehangolt,
agazatokon ativeld cselekvési terveken, programokon all vagy bukik. A Felzarkozasi Stratégia
célrendszere, kapcsolédva az Europa 2020 stratégia célkitlizéseihez — a stratégidk kovetkezd
cselekvési terveit illetden — integralt keretbe foglalja a korabban elfogadott stratégiai célkitizéseket,
megteremti a feltételeit annak, hogy egységes stratégiai referencia-keret és referencia indikator
rendszer alljon rendelkezésre a szakteriileti stratégiakhoz. Ezzel biztosithato, hogy a kiillonb6z6
szakteriileti stratégidkat, illetve az ahhoz kapcsolodd cselekvési terveket, intézkedéseket,
programokat a tarsadalmi felzarkozas szempontjainak megfelelden tervezzék, értékeljék.

A Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia célrendszerének legfelsobb szintjén az Eurdpa 2020 stratégia
szegénység elleni kiizdelemhez kapcsolddd hazai céljai allnak. Ezt koveti a gyermekszegénység,
valamint a roma és nem roma népesség kozotti kiilonbségek csokkentése, a teriileti hatranyok,
szegregacios jelenségek mérséklése.
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Magyarorszag Kormanya és az Orszagos Roma Onkormanyzat kozotti  keret-
megallapodasban szerepld célkitlizések:

@)

O

A romak ¢letkoriilményeinek javitasa és tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése.

Kiemelt cél, hogy a jovOben a hatalommal vald visszaélést, a romékat befogado,
diszkriminacidémentes kozérdek szolgalata valtsa fel.

A romak mind szélesebb kore megismerhesse az allampolgari jogokat és kotelezettsé-
geket, a jogrendszert €s a kdzigazgatas mikodését.

A foglalkoztatas bdvitése, az oktatds szinvonalanak emelése valamint az életkoriilmé-
nyek javitasat célzo fejlesztési programok, Osztondijprogramok, beruhazasi és fogla-
koztatasi tiamogatasok megvaldsitésa.

Ezeken a programokon kelld aranyban vegyenek részt hatranyos helyzetli mélysze-

génységben ¢l6 roma €s nem roma gyerekek, fiatalok, és felnéttek és a tevékenységiik
a tényleges felemelkedésiiket, felzarkozasukat szolgélja.

Az oktatési, szakképzési, felsdoktatasi, felnéttképzési lehetdségek mindségének a ja-
vitasa, kiterjesztése.

A kozosségi kozpontok altal érdemben segiteni az elemi életviteli koriilményeket is
nélkiil6zok lakhatasi feltételeit.

A hazai gazdasag megszilarditasa a mar korabban 1étez6 szubvenciok helyreallitasaval
¢és 1j szubvenciok bevezetésével.

A Kormény és az ORO kozott 1étrejott keretmegallapodés teljesitéséhez sziikséges szam-
szerii vallalasokat a 1136/2011. (V. 2.) szama kormanyhatarozat rogziti. A keret-
megallapodasban foglalt szamszerlsithetd célkitlizések elérése érdekében kidolgozott
részletes intézkedési tervet a 1338/2011. (X. 14.) Korm. hatarozat melléklete tartalmazza
(A melléklet elérhetd a romagov.kormany.hu cimen.).
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6. Célallapot (jovokép)

A felzarkozas politika a — szegénység szempontjabol meghatarozo — specialis
problémateriileti strategiik egységes célrendszerben valo kezelését kivanja
eldmozditani.

Az integralt tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia tiz éves horizontra eloretekintd keretstratégia. Ezen
az idotavon atfogé céljai az Europa 2020 stratégia hazai szegénység csokkentési céljaival
megegyezok. 2008-as adatok™ szerint a népesség® 28,3%-a (kozel 3 millio f8) él a szegénységi
kiiszob alatt és/vagy aktiv keresd nélkiili haztartasban és/vagy sulyos anyagi nélkiilozésben. Ezen
népesség aranyat 2020-ra 23%-ra kivanjuk csokkenteni. Ennek megfeleléen a stratégia céljainak
megvalosuldsaval 2020-ban Magyarorszagon mintegy félmillié fovel kevesebben ¢élnek
szegénységben ¢&s kirekesztettségben. A célhoz rendelt mutatoszamok az alabbiak:

Az EU2020 stratégia szegénység csokkentési céljahoz kapcsolodo hazai vallalasok

Aktualis adat Vallalas Csokkentés
Szegénységben ¢lo 16% 12,8%
gyermekes haztartasok | g7 eer f5) (698 ezer £6) 174 ezer 6
aranya

(225 ezer haztartas) | (180 ezer haztartds) | (45 ezer haztartas)

Aktiv  keres6 nélkiili 10,3% 8,2%
l(lg_zggrféiseb;?{)éwk ardnya | (1018 ezer £6) (814 ezer £6) 204 ezer 6
Stlyos anyagi 17,9% 14,%
s cicban €6k (1771 ezer £6) (1417 ezer ) 354 ezer £

Az adatok forrasa: EUROSTAT, KSH

A Felzarkozasi Stratégia szempontjabol fontos, hogy az unids vallalashoz meghatarozott
mutatészamok kozel sem csak a legnagyobb nélkiilozésben éloket foglaljak magukban. A szamok
megoszlasabol lathatd, hogy fOleg az anyagi deprivaciés mutatd, feltehetden jelentds szamu,
gyakorlatilag az alsé kozéposztalyhoz sorolhaté embert foglal magaban. Ez a szegénység relativ
szemléletében teljesen helyénvald, hiszen a minimalis anyagi biztonsag megrendiilésével ez a
pénziigyi tartalékok hidnya, a nem nélkiilozhetetlen kiadasok visszafogasa.) Ugyanakkor erdsen
valoszinii, hogy a ,,csupadn” az anyagi deprivacié altal érintett tobb mint egymilli6 ember nem
sorolhato a leghatranyosabb helyzetli népesség koreihez.

% A 2009-es adat mar 29,6%, ennek nyoman azonban az eredeti célkitlizés nem valtozik.

% 1tt modszertani okokbol nem a teljes (2008-ban 10045401 f6) népességgel szamolunk, hanem a maganhaztartasokban
€16 népességgel (2008-ban 9 899 311), ami a teljes népességnél 146 089 fGvel kevesebb embert jelent.
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A szegénységben és Kirekesztésben €10 népesség megoszlasa Magyarorszagon, 2008. (f0)

Jovedelmi szegeényseg -
Anyagi deprivacio

1282081
13.0
Mindisszesen:
2955978 fo
29.9 %

Alacsony munkaintenzitas

Az adatok forrasa: EUROSTAT

A tarsadalmi felzarkozas stratégia célja, hogy a szegénység csokkentésében elérendd félmillios
eredmény ne (csupan) a harommilliés népességben legjobb helyzetiiek pozicidjanak javulasat
jelentse, az intézkedések ne az érintett népesség ,,lefolozését” célozzak. Célunk, hogy a
beavatkozasok a legsulyosabb nélkiilozésben éloket is elérjék, kiilonds tekintettel a gyerekekre,
annak érdekében, hogy a szegénység atorokitésének ciklusai megtorjenek.

Az EU2020 stratégia hazai céljai kozott kiilonosen fontos elem a gyermekes csaladok jovedelmi
szegénységének csokkentése. A stratégia nyoman tervezett beavatkozasok, intézkedések erdsitik a
csaladok munkaerd-piaci pozicidit. Megfeleld mennyiségli és mindségli napkozbeni
kisgyermekellatas segiti a sziilok munkaba allasat és munkaerd-piaci pozicidinak megtartasat. A
munkaerd-piaci pozicid fenntartasaban, megdérzésében fontos szerepet jatszanak a felnéttképzési
szolgaltatasok. Ezek elérhetdsége, munkaerd-piaci viszonyoknak valéo megfelelése elsdrendil kérdés.

A roma és nem roma népesség életkoriilményeinek kiilonbségeire vonatkozo adataink rendkiviil
szegényesek. E teriileten f6 indikidtor a problémak gyokerét, egyik f6 okat jellemzd
foglalkoztatottsagi arany. Ennek javuldsa érdekében (Magyarorszag Kormdnya és az Orszagos
Roma Onkormanyzat kozotti keret-megallapodas alapjan) 2015-ig elérendd célként tdmogatjak:
100 000 munkanélkiili roma foglalkoztatasba vald bevonasat, a szak és felnottképzés teriiletén
mintegy 50 000, legfeljebb szakiskolai végzettségii, roma felndtt piacképes szakképzését és 80 000
felndtt roma alapfoka készségfejlesztési programokban vald részvételét (irds, olvasas, szamolas,
informatika).

A viallalkozasfejlesztési, illetve munkaiigyi intézkedések elérik a leghatranyosabb helyzetii
tarsadalmi rétegeket, illetve térségeket. Ennek nyoman javul a foglalkoztatottsag, az érintett
térségek, gazdasagi szektorok, attételesen az egész orszag versenyképessége.

Demografiai eldrejelzések szerint — nyilvanvaldan fiiggéen a tarsadalompolitikai beavatkozasok
eredményességétdl — a roma népesség iskolai végzettségét illetéen lassu javulas varhato. A

62



kutatok felhivjak a figyelmet a szakképzés fontossagara, az érettségit ado képzések irant feltehetéen
ndvekvd igényre. A kormany és az Orszdgos Roma Onkormanyzat kozotti keret-megallapodas
alapjan 2015-ig 20 000 roma fiatal szerezhet piacképes szakmat, tovabba tamogatjak 10 000 roma
fiatal érettségit ado képzésben tanulasat €s segitik 5 000 tehetséges roma személy felkésziilését, hogy
megfeleljen a fels6foku oktatasban vald részvétel feltételeinek.

A 15+ éves roma népesség eloreszamitasa iskolai végzettség szerint

Befejezett legmagasabb iskolai| oo, 2001 Alap | Felzarkozo | Lemarado
végzettség szintje valtozat szerint 2021-ben
15+ éves népességben (f6)
Nincs 8 osztalya 133450 123740 104930 97040 112320
8 osztalyt végzett 124290 184590 301390 273740 327140
Szakmunkas végzettségii 22700 42590 88670 113150 67180
Erettségizett 3490 9110 41050 51080 29340
Felsofoku végzettségii 670 1660 13090 18060 8530

Osszesen 284600 361690 549130 553070 544510

15+ éves népességben (%)

Nincs 8 osztalya 46,9 34,2 191 17,5 20,6
8 osztalyt végzett 437 51,0 54,9 49,5 60,1
Szakmunkas végzettségii 8,0 11,8 16,1 20,5 12,3
Frettségizett 12 25 75 9.2 54
Felsofoku végzettségii 0,2 05 24 3,3 1,6

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: Hablicsek LaszIo et al: Kisérleti szamitasok a roma lakossag teriileti jellemzdinek alakulasdra és
2021-ig torténd elérebecslésére. Aktiv Tarsadalom Alapitvany, 2005. Kutatdsi zarotanulmany. Késziilt a Fog-
lalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium és az Ifjusdgi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Mi-
nisztéerium megbizdasabol

Az el6reszamitas hipotézisei szerint a szakmunkas végzettségliek szama 43 ezer forél 70-110 ezerre
emelkedhet, a kozépfoka végzettségiieké 9 ezerrdl 30-50 ezerre. A felséfokia végzettségiiek
valdsagos boom-ja latszik a szamitasokbol, 1700 f6r6l 9—18 ezer fore. Természetesen ezek szamitasi
eredmények, a hipotézisek kovetkezményei, de mint ilyenek, &t is fordithatok megvalosulasi
,kovetelményrendszerré”. Ehhez biztositani kell — az 6regedési és halandosagi tényezdket leszdmitva
— a kovetkez6 20 évben 40-60 ezer szakmunkas képzését, 30—40 ezer roma fiatal szamara az
érettségi vizsga letételét, 15 ezer fonél a diploma megszerzését. Ne feledkezziink meg az altalanos
iskola befejezésérdl sem, amely 150 ezer fiatalt érint a kdvetkezd 1ddszakban.

Az Uj Széchenyi Tervben szereplé 10 év alatt egymillié uj, ad6z6 munkahely megvalosulasaval e
teriileten alapvetd valtozas kovetkezik be. Jelentds szdmU j munkahely jon létre a magas
élémunka igényii agazatokban, az épitdiparban, a mezdgazdasigban és a turizmus teriiletén.
Jelentds gazdasagfejlesztési forras aramlik a hatranyos helyzetii kistérségekbe. A felzarkozas
stratégia intézkedései nyomdan a gazdasagélénkitd, illetve munkaerd-piaci intézkedések nem
kizarolag a lefolozés elvével miikddnek. A beavatkozasokban folyamatosan figyelmet forditunk a
munkaerdpiac  legals6 szegmenseire, az alacsony iskolai végzettségliekre, a tartosan
munkanélkiiliekre.

A szegénységben €l0 gyermekes haztartasok szamanak csokkenésével kevesebb gyermek fog
szegénységben élni. Az aktiv keres6 nélkiili haztartasokban ¢él0k aranyanak csokkenése
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eredményeként javul a munkanélkiili haztartasokban ¢él6 gyermekek aranya is, amely 2009-ben 14%
volt, ez az Eurdpai Unidban a masodik legmagasabb arany.

A koragyermekkori szolgaltatasok, igy a bolcsdde, csaladi napkozi kapacitdsainak bdviilésével
(hosszabb tavon finanszirozasi rendszeriik atalakitasaval), valamint az EU-s forrasbol finanszirozott
Biztos Kezdet Gyermekhdzak halozatdnak kiterjesztésével tobb gyermek jut hozza a korai
képességgondozashoz, illetve a Biztos Kezdet programba bevont sziilok megismerik a korai
gyermekévek jelent6ségét, és megtanuljak, hogyan segithetik gyermekiik fejlodését, valamint
motivaltabba valnak a korai bedvodaztatas irant.

A tertiletileg célzott 6vodai kapacitasfejlesztéseknek, valamint a sziilok 6sztonzésének kdszonhetden
no a halmozottan hatranyos helyzetii, 3 éves koruktol 6vodaba jar6 gyermekek szama.

A halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek felzarkozasat segitd pedagdgiai programok,
Osztondijprogramok, valamint a pedagoégusok eszkoztarat bovitd tovabbképzések, modszertani
iranymutatasok, valamint az egész napos iskolai formak elterjedése, a tanoda programok
megerdsodése eredményeként né a tanuldk iskolai eredményessége, csokken az iskolai
lemorzsolédas. Az EU 2020-ban tett nemzeti vallalasunk szerint 30,3%-ra no a felséfoku vagy
annak megfelelé végzettséggel rendelkezék aranya a 30-34 éves népességen beliil, és 10%-ra
csokken a korai iskolaelhagyok szama.

Az egészségiigyi ellatorendszer hatékonyabb egészségneveld, felvildgositd, prevencids tevékenysége
— egyiittmiikodésben a kozoktatdsi, valamint a gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézményekkel —
eredményeként csokken a fiatalkori terhességek szama, els6sorban azokban a régiokban
(Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Dunantiil), ahol ezek szima kirivéan magas.

A kozoktatasi rendszerben valamennyi raszorulo gyermek ingyenes étkezésben részesiil, amely
segiti egészséges fejlodésiiket.

A hézi gyermekorvosok, valamint a védondk szdmanak ndvelésével tobb figyelem jut a halmozottan
hatranyos helyzett gyerekekre, aminek kovetkeztében javul az egészségmegtartasuk.

Az egészségligyi alapellatas megerdsitésével a haziorvosok, hazi gyermekorvosok aktivabban fognak
részt venni a prevencidban, az egészségnevelésben, €és a sziirdvizsgalatokon valdo részvétel
Osztonzésében. A Kormany és az ORO tdmogatja 150 000 roma lakossagi sziirévizsgalatokon vald
részvételét, valamint az egészséges életvitelhez sziikséges folyamatos tanacsadasban részesitését),
melynek eredményeként javul a hatranyos helyzetii/roma népesség egészségi allapota és pozitiv
valtozasok indulnak el az olyan mutatokban mint a csecseméhalandodsag, a korasziilések szama
és a fiatalkori terhességek aranya.

A roma népesség iskolazottsagi szintje a tiz év végére magasabb szintre Kkell, hogy érkezzen. Az
erds munkaerd-piaci poziciot biztositd szakképzettségek és az érettségi elterjedtsége a jelenleginél
joval erésebb kell, hogy legyen, az iddszak végére a kozépiskolai végzettségek tekintetében
elhalvanyulnak a kiilonbségek a roma és a nem roma népesség kozott.

A tiz éves idOszak végére a tarsadalmi jellemzoket tekintve jelentdsen csokkennek a teriileti
kiilonbségek. A tarsadalmi és teriileti szegregacios jelenségekben, folyamatokban a leghatranyosabb
helyzetii térségek tarsadalmi viszonyainak alapvetd valtozasa kovetkezik be. A LAU 1-es szint
(korabbi nevén NUTS 4) — amely jelenleg 174 statisztikai kistérséget tartalmaz — telepiiléseinek
tobbi térségtdl vald elmaradasa jelentds mértékben csokken az idészak végére.
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7. Beavatkozasi tertiletek, eszk6z6k

A fejlesztések  hatékonysaga  érdekében a  részteriileti  stratégidk
osszehangoldasara a beavatkozdasok koncentraldsara, a tervezési, nyomon
kovetési, értékelési rendszerek megerdsitésére van sziikség.

A felzarkozas politika elveinek érvényesitéséhez atfogd eszkdzrendszer kialakitasara van sziikség.
Ebben hangstlyos szerepe van a bizonyitékalapu szakpolitika-alkotds rendszerei kialakitdsanak. A
kiilonboz6 szakterliletek orszagos ¢s teriileti stratégiainak, fejlesztéseinek kimunkalasaban gyakorlati
modszerekkel: eljarasi és modszertani szabalyokkal kell érvényesiteni a megfogalmazott elveket.
Ehhez altaldnossa kell tenni, az olyan eljardsokat, mint az eldzetes hatasvizsgalat, a rendszeres és
egységes elveken nyugvo értékelés, a fejlesztések célzdsanak modszeressége. Mar az eldzetes
hatasvizsgalatban meg kell jelennie a hatékonysdg, a fenntarthatosag, a rendszerszerli mikodeés, az
ellatorendszerek fejlesztése szempontjainak.

Az értékelési, tarsadalmi hatasvizsgalati modszerekkel egylitt megkeriilhetetlen kérdés, hogy a
kozvetlen tarsadalmi hatasokkal jard fejlesztésekben hogyan biztosithatd, hogy azok ne a tarsadalmi
legrosszabb helyzetli tdrsadalmi csoportok felemelkedéséhez jaruljanak hozza. Meg kell hatirozni
annak modszereit, miként biztosithato, hogy a fejlesztések valoban elérjék a hatranyos helyzetiicket.
E fogalomnak — bar tobb szakteriilet hasznalja — nem minden teriileten kidolgozott a definicidja,
amely pedig operativ eszkoze lehetne a beavatkozasok célzasanak, a programokba bevontak
kivalasztasanak.

A felzarkozas politika céljainak megvaldsitasahoz erds kozponti, teriileti és helyi koordinaciora
van sziikség. Ehhez pontosan meg kell hatarozni mind a kozponti kozigazgatas és dekoncentralt
szervezetei, hattérintézményei mind az Onkormanyzatok kiillonboz6 szintjeire — a tarsadalmi
felzarkozas érdekében telepitendd — feladat-és hataskoroket.

A tarsadalmi felzarkozast érintd dgazati intézkedések, jogi, finanszirozasi és szakmai dsszehangoldsa
érdekében biztositani kell az érintett tarcak munkajanak Osszehangolasat. A hatékonysag javitasa
érdekében a fejlesztések, intézkedések terén fokozni kell az eredményorientaciot. Ahol relevans, ott
igazolhatd, bizonyitékokon alapuld, a beavatkozasokkal befolyasolhatd, mérhet6 célokat és elvart
hatasokat kell meghatarozni a felzark6zasi célcsoportok tekintetében. A beavatkozasok, intézkedések
tervezésekor nagyobb hangsulyt kell fektetni a megalapozott modszertannal kidolgozott el6zetes
hataselemzésnek, melyben kiemelten szerepeltetni kell a felzarkozasi célcsoportokra gyakorolt
tarsadalmi €s gazdasagi hatasokat. A teljesitmények megitélésében nagyobb szerepet kell kapnia — a
lehetdleg jol mérhetd mutatokkal leirt — hatasértékelésnek.

.  Gyermek jol-lét

A részmunkaidds foglalkoztatas elterjesztésével és a napkozbeni kisgyermekellatasok kapacitasainak
bdvitésével segiteni kell a csaladi élet, a gyermeknevelés és a munka Osszeegyeztethetdséget. A
szil6k munkavallalasanak eldsegitésével csokkenthetd lenne a gyermekvallaldas szegénységi
kockazati tényezoként jatszott szerepe.

A korai képességgondozasra, a koragyerekkori (3 éven aluli) gondozasra, nevelésre kiemelt figyel-
met kell forditani. Szdmos hazai és kiilfoldi vizsgalat bizonyitja, hogy az iskolai palyafutas késébbi
(kozépiskolai) szakaszaiban tapasztalhatd elmaradas els6sorban a kora gyermekkori feltételekkel,
koriilményekkel magyarazhato. A korai ¢letkorban tett befektetések megtériiléséhez képest a késdbbi,
illetve kiegyenlitd céli beavatkozasok joval kevésbé hatékonyak. A programoknak nem csupan a
gyermekeket kell megcélozniuk, a sziilok bevonasa ¢€s aktiv részvétele nélkiil nem biztosithatéak az
elvart (megfeleld) eredmények. A korgyerekkori képességgondozas komoly dgazatkdzi egylittmiiko-
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dést igényel, ezért az egészségiigyi, gyermekjoléti, kozoktatasi fejlesztéseket 6ssze kell hangolni,
tisztazni kell a feleldsségi koroket, és a felsorolt human szolgaltatasok, ellatasok kiilonbozo teriileti
szintli koordinaciojat is erésiteni kell. Ennek érdekében olyan jogi és finanszirozasi eszk6zokre van
sziikség, melyek érdekeltté teszik az egyiittmiikddést és az 0sszehangolt tevékenységet. Az ilyen fajta
agazati egylittm(ikodés megteremtésének sziikségessége a gyermekkor tovabbi szakaszaira koncent-
ralé6 munka soran éppolyan sziikséges.

Ki kell dolgozni és valamennyi érintett d4gazatban (oktatas, egészségligy, gyermekvédelem) be kell
vezetni az — objektiv szempontokon alapuld — hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetli gyermek
fogalmat, annak érdekében, hogy mar a sziiletésiiktdl fogva biztositani lehessen szamukra az esélyeik
noveléséhez sziikséges tamogatast. A fogalmat be kell épiteni az egyes agazati statisztikai adatgyiij-
tési rendszerekbe is.

Az iskolai ifjisagsegitést, a preventiv és korrektiv gyermekvédelmi és a csaladok jolétét segit6 szol-
galtatasokat is érdemes uj alapokra helyezni, ennek érdekében féallasu professzionalis szakembere-
ket sziikséges az iskolakban alkalmazni. Az iskolai szocialis munka (és szocialpedagogiai) szolgalta-
tasai a hatranyos helyzetii tanulok sziileivel torténd egyiittmiitkodésben segitik a tanulok képességei-
nek, lehetdségeinek legoptimalisabb kibontakozdsat, ezéltal erdsitik szocidlis kapcsolataikat, tarsa-
dalmi integracidjukat.

A hatranyos helyzett kisgyermekekkel és csaladjukkal foglalkoz6 szakemberek (orvos, védénd, bol-
cs6dei gondozo, 6vodapedagdgus, szocidlpedagogus stb.) képzésébe és tovabbképzésébe be kell ik-
tatni olyan modulokat, amelyek a hatranyos helyzetiiekkel valo foglalkozast segitik, a sziilék bevo-
nasanak hatékony technikait tanitjak. A korai képességgondozas intézményeiben, valamint a bolcso-
dékben és 6vodakban zajlo munka szinvonalanak kulcsfontossagu feltétele, hogy az intézményekben
a kisgyermekkori fejlesztésre, nevelésre szakosodott szakemberek mitkodjenek.

A napkozbeni kisgyermekellatdsok szocializacids funkcidjanak kihasznéldsa érdekében a finansziro-
zasi rendszer atalakitasaval meg kell teremteni az anyagi feltételeit annak, hogy a hatranyos helyzetii,
3 ¢éven aluli gyerekek is hozzajuthassanak az ellatashoz. A szegénységben €16 sziilok bevonésaval
miikodo koragyerekkori képességgondozast nyjtdé programok elterjedését, a jellemzéen EU-s tamo-
gatassal létrehozott, projektszerlien mitkddd innovativ szolgaltatasok rendszerbe illesztését és hosszu
tava fenntarthatosagat segiteni kell a teriiletileg optimalizalt, allamilag koordinalt szolgaltatasi rend-
szer kialakitasaval, kiilonos tekintettel a leghatranyosabb helyzetii térségekre és szegregalt lakoterii-
letekre.

A gyerekek egészségi allapotardl, kognitiv-, mozgas-, beszéd- és érzelmi fejlédésérdl a korai és haté-
kony fejlesztés érdekében rendszeres sziiréseket kell megvalodsitani.

A raszorulo csaladok szamara ujra be kell vezetni a havonta folyositott rendszeres gyermekvé-
delmi tamogatast. Az ingyenes kozétkeztetést ki kell terjeszteni a raszoruld kozépiskolasokra
is, és el kell érni, hogy valamennyi raszoruldé gyermek részesiilhessen a nyari sziinetben is ingye-
nes, vagy kedvezményes kozétkeztetésbhen.

A csaladsegito és gyermekjoléti szolgalatok kapacitasainak bévitésével el kell érni, hogy azok na-
gyobb szerepet jatszhassanak a kirekesztddott csaladok felzarkdzasanak segitésében, a csalad szocia-
lizacios funkcidjanak, és a felelosségteljes sziil6i szerepeknek a megerésitésében, a csaladi konf-
liktusok rendezésében. A Kormany és az ORO kozotti l1étrejott keretmegallapodas értelmében a
Kormany tamogatist fog nytjtani az ORO szervezésében kivalasztott, mentoralt roma csaladsegité
szocialis munkas, kozosségtejlesztd, foglalkozasszervezd képzéséhez, munkagyakorlat szerzéséhez.

El kell érni, hogy hatékony tertiileti koordinacid biztositasaval minden kistérségben minden alapszol-
galtatas kiépiiljon, és a szakszolgélatok elérése rutinszertivé valjon. Vilagos szakmai standardok —
bizonyos esetekben protokollok —kialakitasara, a lakossag szolgaltatasokkal kapcsolatos elégedettsé-
gének rendszeres mérésére van sziikség.
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A Kormény és az ORO az egyiittdontési rendszer keretében olyan csecsemé- és kisgyermekvédo és
fejleszt6 rendszert alakitanak ki, illetve a mar meglévoét fejlesztik tovabb, mely érdemben hozzaja-
rul a hatranyos helyzetli kozosségekben, telepiiléseken €16, elsdsorban roma gyermekek sikeres isko-
lai belépéséhez.

Prioritasok

A hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetii  kisgyerekek jo mindségii kora gyermekkori
szolgaltatasokhoz valo hozzdférésének novelése érdekében béviteni kell a férdhelyeket a
szolgaltatashianyos, féerohelyhianyos telepiiléseken.

A leghatranyosabb helyzetii kistérségekben hatékony teriileti koordindcio mellett integralt kistérségi
gvermekprogramokat, valamint ezek részeként — a 0-5 éves koru gyermekek testi, értelmi, érzelmi és
szocidlis fejlodeésének segitése és csaladjaik tamogatasa, valamint a problémak korai felismerése
erdekében — Biztos Kezdet Gyerekhazakat kell létrehozni, legalabb a leghdtranyosabb helyzetii
kistérségek kétharmadaban.

Boviteni kell a raszorulo gyermekek koziil ingyenes iskolai étkeztetésben részesiilok korét.

A hatranyos helyzetii  kisgyermekekkel és csaldadjukkal foglalkozé szakemberek képzési és
tovabbképzésébe a képzési kovetelmények kozé be kell iktatni a hatranyos helyzetii gyermekek
nevelését, személyiségfejlesztését, illetve a sziilok eredményes bevondsat segito ismereteket és
kompetenciakat.
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. Oktatas-képzés

A késziilo koznevelési torvényben megallapitott 0 kdznevelési rendszer célja, hogy a I€lek, a test és
elOsegitése altal, a készségek, képességek, ismeretek, jartassagok, attitidok ¢és az erkolcsi rend
Osszhangjanak megteremtésével a lehetd legteljesebb o6nallo életre és céljainak elérésére képes
embereket neveljen. Kiemelt célja a nevelés-oktatds eszkozeivel a tarsadalmi leszakadas
megakadalyozasa és a tehetséggondozas.

A koznevelés kozszolgalat, amely a felnovekvd nemzedék érdekében a magyar tdrsadalom hosszu
tava fejlodésének feltételeit teremti meg, és amelynek altalanos kereteit és garancidit az allam
biztositja. A koznevelés egészét a tudas, az igazsdgossag, a rend, a szabadsag, a méltanyossag, a
szolidaritds erkdlcsi és szellemi értékei, valamint az egyenld banasmod hatarozzak meg. A
koznevelés egyetemlegesen szolgalja a kozjot és a masok jogait tiszteletben tartd egyéni célokat.

A nevelési-oktatdsi intézmények pedagodgiai kulturajat az egyéni bandsmodra vald torekvés, a
gyermek, a tanuld elfogadasa, a bizalom, a szeretet, az empatia, az életkornak megfeleld
kovetelmények tamasztasa, a feladatok elvégzésének ellendrzése és a gyermek, tanulo fejlodését
biztositd objektiv értékelés jellemzi.

Az Alaptorvényben foglalt ingyenes ¢és kotelezd alapfoku, ingyenes ¢és mindenki szamadra
hozzaférhet6 kozépfoku nevelés-oktatashoz valo jog biztositasa az érettségi megszerzéséig, valamint
az els6 szakképesitésre torténd felkészités a magyar allam kozszolgalati feladata.

A koznevelés kiemelt feladata az iskolat megel6zé kisgyermekkori fejlesztés, tovabba a sajatos
nevelési igényll és a beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizdé gyermekek, tanuldok
specialis igényeinek figyelembevétele, optimalis fejlodésiik eldsegitése, a minél teljesebb tarsadalmi
beilleszkedés lehetdségeinek megteremtése.

1L 1. Ovoddztatis

A mindenkire kiterjedd koragyermekkori nevelés és gondozas biztositdsa érdekében sziikséges az
Ovodai ellatas fejlesztése, kulcskérdés a halmozottan hatranyos helyzetii — kiemelten a roma —
gyermekek Kkorai életkorban torténé integralt ovodaztatasa. Ennck feltételeit és Osztonzoit
biztositani kell. Ennek egyik eleme az ovodai férohelybdvités és a szolgaltatas elérhetdségének
javitasa. Az Ovodai féréhelybdvitésnél fontos, hogy a kozoktatasi fejlesztéseken beliil erre
elkiilonitett forras alljon rendelkezésre, €s a fejlesztés a leghatranyosabb helyzetl kistérségek (47/33)
telepiiléseire koncentraljon, ahol magas a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek szama.

A 0-6 éves kort gyermek fejlesztése komplex, tobb szereplds feladatrendszert jelent.

A sziiléket anya-, sziiloklubok, sziiloképzé kozpontok révén kell segiteni a fejlesztés otthoni
hatterének biztositasa, valamint a n6i szerep presztizsének megerdsitése érdekében.

A telepiilési szegregacioban érintett intézményeket be kell kapcsolni az Integralt Pedagogiai
Rendszerbe, az érintett intézmények kozott rendszerszintii egyiittmiikddést 0sztondzni kell. Az 1;
modszer eredményességének biztositdsara meg kell nyerni, be kell vonni a sziil6ket.

A védondk és a csaladsegitd, gyerekjoléti szolgalat munkatarsainak bevondsaval 0sztonozni kell a
halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek sziileit, hogy a gyerekeiket 2—3 éves korukban kezdjék
6vodaba jaratni. Segiteni kell a sziiléket abban, hogy az anyagiak hidnya (megfeleld ruhézat,
utikoltség stb.) ne legyen akadalya az 6vodaba jarasnak.
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Az oOvodapedagdgusok alap- illetve tovabbképzésének tartalmaznia kell a hatrdnyos helyzeti,
szocializacioés hianyokkal kiizdé gyermekekkel valo foglalkozasra, valamint a sziilok bevonésara
val6 felkészitést. A tanterveknek tartalmazniuk kell a szocializacios hianyossagok potlasara iranyuld
tevékenységeket is.

Az ORO-vel kialakitand6 egyiittdontési rendszer keretében a Kormany tdmogatja, hogy minden
telepiilés szamara biztositottak legyenek az ovodai szolgaltatasok, amelyek a minél korabbi
életkorban torténo beovodaztatast is lehetové teszik.

11.2. Befogado iskolai kérnyezet biztositdasa, az oktatds hatranykompenzdcios képességenek erositése

Az egyiittnevelést tamogato, a szegregaciot és a hatranyok tovabborokitésének ciklusait megtord
oktatast biztositd befogaddé iskolai kornyezet kialakitasanak, ¢és az felzarkozast segito
szolgaltatasok fejlesztésének az intézményekben elsérendli szerepe van a hatranyos helyzeti,
koztiik roma gyermekek iskolai kudarcainak mérséklésében.

Ahogy azt a ,Legyen Jobb a Gyermekeknek!” nemzeti stratégia (2007) is hangsulyozza: ,az
esélyteremtd oktatasi rendszerben fliggetleniil attol, hogy a gyermek szegény sorsu iskolazatlan
csaladbol szarmazik, rossz mindségii, szegregalt lakokoriilmények kozott €1, fogyatékos, migrans,
vagy €ppen kiemelkedd tehetségii, egész életén keresztiil képességeinek, tehetségének megfelelé
képzésben Kell, hogy részesiiljon, anélkiil, hogy ezt eléitéletek, sztereotipiak, elfogult elvarasok,
vagy hatranyos megkiilonboztetés befolyasolnak. Eppen ezért ez kell, hogy legyen a magyar
oktataspolitika legfontosabb prioritasa”.

Az oktatasi kirekeszt6dés mértékének csokkentése érdekében, csokkenteni kell az oktatasi rendszer
szelektivitasat. Hatékony, a hatranyos megkiilonboztetés elleni eszkdzokkel kell az intézményeknek
rendelkeznilik, komoly modszertani megerdsités sziikséges a szocio-kulturadlis hatrannyal kiizd6
tanulok beilleszkedésének elésegitéséhez — igy hosszu tavon a nem roma tanulok iskolai
elvandorlasa is csokkenthetd. A befogadd iskolai modell fejlesztése és alkalmazéasa a kozoktatas
szempont, csakigy, mint a tanarképzés megljitdsaban és az intézmények kozotti egyiittmiikodés
tartalmanak meghatdrozasaban.

Az oktatasi kirekesztddés csokkentése, illetve a mindségi oktatashoz vald hozzaférés biztositasa és a
tarsadalmi felzark6zas érdekében — kiilondsen a kizarddassal fenyegetett intézményekre, osztalyokra
célozva — emelni kell az iskolai oktatas szinvonalat. Javitani kell az emelt 6raszamu oktatashoz, a
célzott és az iskolaban tanoran kiviil elérheté pedagdgiai szolgaltatasokhoz, szakkorokhoz valo
hozzaférést.

Fontos a pedagdgusok modszertani eszkdztaranak fejlesztése tobbek kozott az alternativ
konfliktuskezelés modszereinek megismerésével, alkalmazasaval. A pedagogusok munkajanak
gyermekkozpontisagat elsegiti az @j modszerek alkalmazasa (pl. esetmegbeszélés). Meg kell
teremteni a lehet6ségét, hogy a pedagdgusjeldltek olyan intézményekben szerezzenek szakmai
gyakorlatot, ahol magas a hatranyos helyzetii és roma gyermekek aranya.

A csaladi hattér megismerését és a kapcsolattartast elésegité modszereket be kell épiteni a
képzés tematikajaba, a gyermek jobb megismerése ¢és a csaladdal val6 hatékonyabb egyiittmiikdés
érdekében.

A pedagogusjeloltnek mar az alapképzésben meg kell tanulnia az egyiittmiikodést a kiilonboz6
jelzorendszerek tagjaival, az iskolahoz kapcsolddo intézményekkel €s a helyi kozosséggel.

Oszténdzni kell, hogy az oktatasi szakemberek, kiemelten a pedagdgusok kérében névekedjen a
romak aranya.
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Kovetni kell a sokszinii iskola elvét: erdsiteni kell a gyakorlati oktatast, a tapasztalati tanulast,
tamogatni kell az adekvat helyi tantervek kidolgozéasat. A szolgaltatd iskola biztositsa a tanéran
kiviili fejleszté programokat, sportolasi lehetoségeket.

A szinvonal emelésének eclengedhetetlen feltétele a pedagogusképzés erdsitése, a Szakma
presztizsének, anyagi, erkolcsi elismerésének novelése.

A mindségi iskolai oktatdshoz vald hozzaférésben a jelenlegi mélyen decentralizalt oktatasi
rendszerben komoly teriileti kiilonbségek tapasztalhatoak. Az oktatasi intézmények ¢€s
fejlesztésével és az oktataspolitika kozponti eszkozeivel javithato az e téren tapasztalhatd
egyenl6tlenség. Mind adminisztrativ, mind infrastruktirafejleszto intézkedésekre sziikség van. Ezek
bevezetésének viszont feltétele, hogy az ¢érintettek, a fenntartok, sziilok és pedagdgusok
azonosuljanak a céllal. E tekintetben is kiemelten kell kezelni a leghatranyosabb helyzetii kistérségek
fejlesztését.

A kozoktatasi rendszer eredményességének javitasa érdekében az orszagos szakmai ellendrzés az
intézmények kiilsé ellendrzési rendszerének felallitasat, a szakértok képzésének meginditasat,
valamint a kovetelményrendszer kidolgozasat foglalja magaban (a szakképzésben az EQAVET
ajélnlélsok?’7 figyelembevételével). Az alapkészségeket, képességeket vizsgalo orszagos mérés-
értékelés keretében megallapitott, intézményi mérési eredmények feldolgozasa, értékelése, elemzése
alapjan kialakitott pedagogiai fejlesztd tevékenység, tovabba az intézményértékelés és ellendrzés is a
mindségi kozoktatds megteremtését szolgalja.

Az egész oktatdsi rendszer szempontjabol alapvetd kérdés, hogy az alapképzésben és
tovabbképzések segitségével minden pedagogus felkésziiljon a modern, differencidld, a tanulok
egyéni fejlodési litemének megfeleld modszerek alkalmazasara. A hatékony oktatdshoz-neveléshez a
kompetenciaalapu oktatds ¢és az egyéniesitett pedagodgiai moddszerek alkalmazédsa egyarant
elengedhetetlen feltétel.

Meg kell erésiteni a szocializacids és tanulasi hatranyok kezelését szolgalo iskolai és iskolan Kiviili
tamogato szolgaltatasokat is (egész napos iskola, napkoziotthon, iskolaotthon, tanoda, stb.),
amelyek az otthoni tanuldsra kevésbé alkalmas csaladi kornyezet helyett biztositjadk a megfeleld
feltételeket a felkésziiléshez, s6t lehetdség szerint a sporthoz, a szabadidés tevékenységhez is.
Lényeges, hogy e szolgaltatdsokhoz kapcsoléddan a raszoruld didkok étkeztetését is biztositsak e
programok. Fontos kérdés a hétvégi programok lehetdségének megteremtése is, hiszen vidéken
sokszor ez ,.holt” iddszak, a fiatalok szdmara kiilonOsen veszélyes a csellengés, magara hagyottsag.
Olyan intézmények bevonasara van sziikség, melg/ek ebben az iddszakban is elérhetoek a lakossag
szamara, mint példaul az eMagyarorszag halozat.®

Az éltalanos iskola felsé tagozatan mas megoldasok is alkalmazhatdk, igy pl. kollégiumi, illetve
externdtusi ellatas. Nem csak azoknak, akiknek a lakohelye nem az iskolaval azonos telepiilésen van,

% Az Eurépai Unid Bizottsaganak javaslatira az Europai Parlament és a Tanacs 2009. junius 18-4n egy Uj eurdpai
jogszabalyt — 2009/C 155/01 — el a szakképzés Eurdpai Mindségbiztositasi Referencia Keretrendszerének (European
Quality Assurance Reference Framework, EQAVET) 1étrehozasarol.

%% Az eMagyarorszag program célja az internet-elérés kiterjesztése az orszag teljes teriiletén, foként a kevésbé,
egyaltalan nem ellatott teriiletekre (hatranyos helyzetl telepiilések) fokuszalva. Akiknek otthonaban technikai,
motivacidos vagy anyagi okokbdl nincs szélessavu internet-hozzaférésiik, ott a pontok kiépitése, fenntartasa
biztosithatja ezt. Cél, hogy minél szélesebb korben lehetdvé valjon igy pl. az e-kozszolgaltatasok hasznalata vagy az
ott dolgoz6 szakemberek, az eTanacsadok segitsége. Jelenleg 1791 regisztralt eMagyarorszag pont mikodik.
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hanem azoknak is, akik csaladi koriilményeik miatt otthon nem tudnak tanulni, ezért felzarkdzasuk,
személyiségfejlodésiik szempontjabdl jobb, ha hétkdznap nem laknak otthon, ugyanakkor nem kell
kiemelni 6ket a csaladbol, és neveldsziilonél vagy gyermekotthonban elhelyezni, ami sokkal kevésbé
humanus, sokkal dragabb, és 0sszességében szilikségtelen megoldas lenne.

Kiilonosen fontosak a lemorzsolodas ellen hatd, a korai iskolaelhagyas megel6zését szolgalo és
reintegracios célu komplex pedagogiai programok. Ezen a teriileten nélkiilozhetetlen az agazati
egylttmiikodés. Az oktatasi, gyermekvédelmi, szocidlis, kdzmiivelddési és sport szakteriiletek prog-
ramjainak, beavatkozasainak koncentraldsara és 0sszehangolasara van sziikség. Meg kell teremteni
az oktatdsi intézmények ¢és a szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatasok egyiittmiikodésének intéz-
ményes Kkereteit. Ennek lehetnek szerepldi a tarsadalmi felzarkozasi feladatokat ellatd, orszagos ha-
l6zattal bird allami intézmények. Ennek részeként, alapelemeként sziikséges az iskolai szocialis
munka, a szocialpedagogia intézményes és szolgaltatasi kereteinek kiépitése. Az évismétlok szama-
nak csokkentésével, a tanuld rugalmas, személyre szo6ldéan megtervezett tamogatasaval csokkenthetd
a lemorzsolodas.

Kiemelten kell segiteni a roma nék iskolai karrierjének sikerességét, a tankotelezettség teljes korii
teljesitését, iskolazottsagi szintjiik emelését. Ahogy arra a 2011. évi, a lemorzsolddas megakadalyo-
zéséaval foglalkozo tanacsi ajanlas™ is ravilagit, az oktatasban bejarhaté utak rugalmassaganak és az
azok kozotti atjarhatosag biztositasaval, és igy a tanulo sziikségleteihez jobban alkalmazkodé peda-
gogiai folyamat kialakitasaval csokkentheté a lemorzsolodas, beleértve a nemi szerepekbdl adodod
korai iskolaelhagyast is, melynek kezelése kiemelt feladat — tekintve a roma ndk kiilondsen egyenlot-
len esélyeit.

Elengedhetetlen, hogy méar az altalanos iskoldban a nevelési folyamat szerves részét képezze az
egészségvédelem, valamint annak megakadalyozasa, hogy a kockéazatnak leginkabb kitett hatranyos
helyzetli koztiik roma gyerekek a fizikai és lelki egészséget is veszélyeztetd karos jelenségek, a
prostitacid, embercsempészet aldozatava valjanak. Ennek érdekében be kell vetni a prevencios,
felvilagositd programokat is; fontos, hogy a gyerekek tudjanak az dldozatvédelmi szolgaltatasokrol, a
fiatal lanyok a hazassagon beliili jogokrdl stb.

A tudatos palyavalasztas eldsegitése csokkentheti a kozépfoku oktatasi intézményekbdl torténd
lemorzsolddast. Sziikség van ,,masodik esély” évfolyamok, programok szervezésére az altalanos
iskolai végzettség megszerzése, a szakiskolai tanulmanyok sikerének eldmozditasa, a félbemaradt
iskolai tanulmanyok folytatasa, a szakképzettek korének szélesitése céljabol. Fontos szerepet
tolthetnek be az ilyen szempontbdl kifejezetten roma fiatalokra koncentrdld programok is.
Tamogatni, fejleszteni kell az iskolai lemorzsolodast akar sz€élsOséges esetekben is kezelni képes
alternativ iskolai modelleket. A fiatal felnéttek felndttoktatasban vald részvétele érdekében (esti,
levelezd kozépfoku oktatds) atfogd kampany inditasara, illetve a megalapoz6, iskolarendszeren
kiviili oktatdsi modszerek Osztonzésére van sziikség (pl. termeld iskola). Kiilondsen fontos a standard
modszerekkel torténd kompetenciamérés, az egyéni tanuldsi utak tdmogatdsa, a piacképes
szakképesités megszerzésének eldsegitése. Fontos része kell, hogy legyen e programoknak a
munkakiprébalas biztositasa €s a munkara valo szocializacio.

Az esélyegyenldség érvényesiilése érdekében fontos, hogy a magantanuléva nyilvanitas ne
lehessen a ,,nehezen kezelhet6” gyermekek elleni fellépés, illetve az oktatasi kirekesztodés
szelekcios eszkoze. Ennek érdekében sziikség van a pedagogiai eszkoztar fejlesztésére, szakmakozi
egylittmikodésre, az elfogadési folyamat ellendrzésének hatékonysagnovelésére.

% 7951/11
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Annak érdekében, hogy megalapozatlanul ne Keriiljon sor egyetlen gyermek indokolatlanul
fogyatékossa mindsitésére sem, folyamatos szakmai segitségnyujtassal, és fliggetlen, hatékony
ellendrzésekkel biztositani kell a vonatkozo6 jogszabdlyban meghatarozott eljarasrend, és a szakértoi
vélemény elkészitését megalapozo vizsgalat szakmai kovetelmények érvényesitését. A prevencio
jegyében a gyermekek id6ben torténd, szakszerli fejlesztésének biztositdsa érdekében a
koragyermekkori fejlesztés, a nevelési tanacsadas és a logopédiai ellatas teriiletén is ki kell dolgozni
az egységes eljarasrendet, szakmai tartalmakat és kovetelményeket. Folyamatosan boviteni kell a
gyermekek vizsgalata soran alkalmazott tesztek, vizsgalati modszerek és eszk6zok korét. Kiilonds
figyelmet kell forditani az indokolatlan fogyatékossa nyilvénitas elkeriilésére a hatranyos helyzetti, a
tartdos nevelésbe vett tanulok és a romék esetében arra, hogy az alkalmazott tesztek, modszerek,
eljarasok a gyermek tényleges képességeinek meghatarozasakor az esetleges kornyezeti
hatranyokbol ered6 elmaradasokat elkiilonitsék.

Az iskolanak megfeleld 1égkor megteremtésével, nevelési modszerek hasznalataval, a konstruktiv
¢letvezetésre neveld tevékenységekkel, széles tevékenységrepertoar biztositasaval szerepet kell
vallalnia az életesélyeket rombolé devianciak csokkentésében. A veszélyeztetett gyerekek
kriminalizalodasat elkeriilendé, az iskolaban el6forduld konfliktusok, kisebb nagysagrendii
vétségek kezelése idedlis esetben korszerli pedagogiai modszerekkel az iskola falain beliil torténik,
hatosagi szintre csak valds sziikség esetén keriil. Az iskolai konfliktusok mellett a gyerek-és
fiatalkori blinelkdvetésre, csaladon beliili erészakra is hatékony mddszerek rutinszerti alkalmazéasaval
kell reagalnia az oktatasi és gyermekvédelmi intézményeknek.

A tanulési esélyek kiegyenlitése érdekében az oktatasi kizarodas mértékének csokkenése mellett
kiemelten fontos a sziilokkel és a helyi kozosségekkel torténé kapcsolattartas és interakciok
generalasa, valamint a sziil6k informaldsa, segitése: az iskola és a sziillok kozotti pozitiv
kommunikacio kialakitasa; ezéltal a tanarok interkulturalis kompetencidinak fejlodése és a
gyermek tanulasat elsé helyre allito sziil6i szemlélet kialakitasa. Mindez nemcsak a gyerekek
oktatdsi-nevelési folyamatdnak eredményességét segiti eld, de hozzéjarul a kozosségek egymashoz
vald viszonyanak pozitiv irdnyban torténd valtozasahoz is. A folyamatban a sziilok aktiv részvétele
mellett fontos szerepet jatszanak az iskolai/kulturalis mediatorok, roma mentorok, a tarsadalmi
felzarkozasért felelés allami intézmények, a helyi egyhdzak, egyhdzi, civil szervezetek ¢&s
kozosségek. Mind a tobbségi tarsadalom, mind a romdk szemléletformdldsa, valamint a sikeres
interkulturalis parbeszéd megvaldsulasa érdekében sziikség van az aktiv roma pedagégusok
szamanak novelésére és palyamegtartdsra valo Osztonzésére is az oktatds minden szintjén. Ennek
érdekében a fels6oktatdsban novelni kell a roma hallgatok szdmat a tanari, 6vodapedagogusi
szakokon. Meg kell teremteni annak anyagi és szervezeti feltételeit, hogy a képzés ideje alatt
asszisztensként alkalmazzak oket.

Az infokommunikdcios technologia nyujtotta lehetdségekhez valo hozzdférés bévitésére van sziikség a
kozoktatdasban, illetve a szak- és felnottképzésben. Elengedhetetlen a hatranyos helyzetii telepiiléseken
miikodé iskolak, tanodak informatikai fejlesztésének elésegitése. A szak- és feln6ttképzésben szintén
biztositani kell a hatranyos helyzetliek/romak részére az informatikai képzéshez vald hozzaférést.

11.3. Hatranyos helyzetii, koztiik roma fiatalok kozép- és felsofoku oktatasba valo eljutasanak és
bennmaradasanak eldsegitése

Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a hatranyos helyzeti, koztiik roma fiatalok eljussanak
a kozép- és felséfoku oktatasba. Novelni kell a hatranyos helyzetii, koztiikk roma gyerekek aranyat a
piacképes szakmat ado, a gazdasagi integraciot lehetové tévo szakképzésben, tovabba az érettségit
ado képzésekben és a felsdoktatasban. Az érettségit add kozépiskolaba torténd bejutast minél
magasabb aranyban kell biztositani mind az érettségit nem ado szakképzéseket kovetden, mind pedig
kozvetlenill az altalanos iskola utan. Az eljutast és bennmaradast segitik az iskolai atmeneteket,
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fordulépontokat segité, konnyité programok, az eldrehozott szakképzésre felkészitd évfolyamok
inditasa, ¢és a szakiskolai felzarkéztaté oktatasban vald részvétel azok szamara, akik nem fejezték
be az altaldnos iskolat. Annak érdekében, hogy minél tobb hatranyos helyzeti gyerek fejezze be
sikeresen tanulmanyait a kozép- és felsdoktatasban, sziikség van a kollégiumi féréhelyekhez valo
hozzaférés tovabbi javitasara is.

Az iskolai és a szakmai gyakorlat megszerzését tamogatd osztondijprogramoknak tovabbra is
fontos szerepe van a tarsadalmi felzarkdzas, az esélyteremtés szempontjabol. Rendkiviil 1ényeges,
hogy megerdsitsiik az 0sszehangolt beavatkozasok kereteit. Az Osztonzési rendszereket ugy kell
kialakitani, hogy azok a pénzbeli tdmogatdsok mellett személyes tamogatd, segitségnyujté
programokhoz Kkapcsolodjanak. Ennek megfeleléen 2011-t6l1 egy olyan 1), integralt
osztondijrendszer  keriil  kialakitasra  (Utravalo-MACIKA  Osztondijprogram), — amellyel
kikiiszobolhetoek a hatékonysagot akadalyozd anomaliak, és amelyben a leghatranyosabb helyzetli
tanulok juthatnak 6sztondijhoz. Alapvetd kovetelmény a programokkal kapcsolatban, hogy azokban
hangsulyos elvként jelenjen meg az elvart teljesitmény. Az 6sztondij valoban hasson 6szténzé
erdvel. Olyan feltételek mellett miikodjenek a programok, melyek nyoman hatékonyan segitheto
el6 a tanulék tanulmanyi eredményeinek javulasa, melyek a tanuldt magat is 6sztonzik az egyéni
teljesitményének javitasara, tamogatjak 6t hosszabb tavu iskolai karrierjének kiteljesitésében.

A Sz¢ll Kalméan Tervhez igazodva a Kormény és az ORO az egyiittdontési rendszer keretében az
oktatasi, szakképzési, felsdoktatasi, felnottképzési lehetdségek mindségét javitja, kiterjeszti. A
Kormany j roma 0sztondijprogramot indit.

11.4. Kézmiivelodes, kulturdlis és sport szolgaltatasok fejlesztése

Az oktatashoz kapcsolodoan a kozmiivelddési, a muzeumi és konyvtari teriilet szamos, a tarsadalmi
felzark6zéas szempontjabol hasznos programot miikddtet, melyek a kulturdlis hatranyok, az iskolai
lemorzsolddas csokkentését szolgaljak. A hatranyos helyzetli térségekben, lakokornyezetben a
konyvtarak, kozmiivelddési intézmények, eMagyarorszdg pontok hatékony ,.elérési pontokként”
miikodnek, szereplik megerdsitésére, a megkezdett programok tamogatasara a kulturalis és oktatasi
intézmények egyiittmiikodésének Osztonzésére sziikkség van a hatranyos helyzetli gyermekek és
fiatalok képesség kibontakozatasa, kompetenciafejlesztése érdekében. A konyvtarakban korszerti
informatikai kornyezetében sajatitsak el, illetve fejlesszék digitalis irastudasukat, ismerjék meg az
elektronikus adatbazisok hasznalatat nem formalis tanulasi keretek kozott. A konyvtarak célja, hogy
szolgaltatasaikkal és programjaikkal az informaciokhoz és a tudashoz egyenld esélyli hozzaférést
biztositsanak.

A nem formalis és informalis tanulasi lehetéségeket, tanoran kiviili szabadidés programokat
kinalé kulturalis és sport intézményrendszerre alapozott programok hatdsa a nem formalis és
informalis tanulds tdmogatasaban, a tarsadalmi befogadas és aktiv részvétel erdsddésében varhato.
Ezzel elosegitik a gyermekek, tanulok személyiségfejlodését, kreativ képességeinek
kibontakoztatasat, hatranyainak kompenzalasat, mikozben hatékonyan fejlesztik a kiilonb6zo
kompetenciaikat, és javitjak fizikai erdnlétiiket is. Ezt a célt szolgalja a roma fiatalok
sportprogramjanak elinditdsa is — tdmaszkodva az ORO aktiv részvételére —, mely esetében fontos
feladat az integralt, kozosség- és személyiségformalo sporttevékenység lehetdségeinek novelése. A
Magyar Didksport Szovetség és a Fogyatékosok Orszagos Didk és Szabadiddsport Szovetsége aktiv
szerepet kell, hogy véllaljon az integralt események szervezése és leigazolhatosaga tekintetében.
Specialis eszkozokkel sziikséges segiteni, hogy a klubok utanpdtlads-nevelésébe a roma gyerekek és
fiatalok is bekapcsolddhassanak.

A roma kisebbségi dnkormanyzatok bevonésa a helyi sportfejlesztési koncepciok kidolgozéasaba és
feliilvizsgalataba helyi szinten tovabbi pozitiv hatast fejtene ki ebben az irdnyban.
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Kistérségi szinten olyan kozosségi kozpontok és szocialis foglalkoztaté és képzé centrumok létre-
hozasa a cél, amelyek a romak szamara segitik a tanulas és a munka vilagaba torténé belépést. A ko-
z0sségi kozpontok tevékenysége ki kell terjedjen az allampolgari felelésségre, a haztartasi és gazdal-
kodasi ismeretekre, a kertkultira ismereteire, a személyi és kornyezeti higiénidra, az egészséges
¢letmddra, a felelds csaladtervezésre, igy a rendszeres testmozgasra, az egészséges taplalkozasra, a
dohanyzas és a talzott mértékli alkoholfogyasztds megeldzésére, a tanulas és képzés fontossagara, a
kulturlis értékek ismeretére és elsajatitdsara is. Osztondzni kell roma csaladsegitd szocialis munka-
sok, kozosségfejlesztd, foglalkozasszervezd és egészségligyl kozvetitd képzését, munkagyakorlat
szerzését, az ORO-vel egyiittmiikodésben.

Prioritasok
A Kormany és az ORO megdllapodasanak megfeleléen kiemelt cél, hogy:

- 20000 roma fiatal 50 — a felzdarkézasban résztvevé — szakmunkdsképzd iskola keretében szerezhet
piacképes szakmdt

- 10 000 roma fiatal érettségit ado képzésben tanulhat
- 5000 tehetséges roma személy felkésziilhet a felséoktatasban valo sikeres részvételre
Meg kell teremteni a hdrom éves kortol kételezé ovodaztatas infrastrukturdlis feltételeit.

A lemorzsolodds megakadalyozasa és a lemorzsolodott tanuldk oktatdsi rendszerbe valo
visszavezetése érdekében az iskolai és iskolan kiviili tdmogato szolgaltatisokat meg kell erdsiteni
azok hatékony teriileti koordindcioja mellett. (Tanoda és Masodik Esély tipusu programok).

A hatranyos helyzetii, koztiik roma fiatalok iskolai sikerességét elémozdito osztondij-programokat
kell mitkodtetni.

A felsooktatasban tanulo roma fiatalok tehetséggondozasa, tanulmanyi sikerességének biztositasa
erdekében roma szakkollégiumi hdlozatot kell létrehozni.

A hatranyos helyzetii kisgyermekekkel és tanulokkal foglalkozo pedagogusok képzésébe és
tovabbképzésébe be kell iktatni olyan modulokat, amelyek a hatranyos helyzetii gyerekek és fiatalok
nevelését, személyiségfejlesztését, illetve a sziilok bevonasat segitik.

Tamogatni kell a felzarkoztatast segito pedagogiai programokat, az egész napos iskoldk, dltalanos
iskolai kollégiumok fejlesztését illetve miikodtetését, a segito szakemberek alkalmazasat.

Intézkedeést kell kidolgozni a 16 évesen az iskolarendszerbol szakképzettség nélkiil kikeriilo, a
tankotelezettség felso korhatarat betoltott gyerekek szakképzettség megszerzésének tamogatasara

Kistérségi szinten kozossegi kozpontokat és szocialis foglalkoztato és képzo centrumokat kell
létrehozni
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lll.  Foglalkoztatas

A foglalkoztatas teriiletén a stratégia legfontosabb célkitiizése a roma és munkaerd-piaci szem-
pontbdl halmozottan hatranyos helyzetii emberek foglalkoztatasi ratajanak novelése és mun-
kaerdo-piaci integraciojanak elosegitése.

Magyarorszag alacsony foglalkoztatdsi rataja egyes munkaerd-piaci szempontbol hatranyt szenvedd
munkavallaléi csoportok az eurdpai atlagnal joval alacsonyabb mértéki foglalkoztatasaval fiigg 0ssze.
Kozéjiik tartoznak az alacsony iskolai végzettségiiek, a kisgyermekes nék, a megvaltozott munkaké-
pességiiek, a nyugdij elétt allo idésebb munkavallalok és a fiatalok. Ugyanakkor ezen munkavallaloi
csoportok foglalkoztatdsi ratdjanak alacsony mértéke nem magyarazhatd meg kizarolag a munkaerd-
kereslet oldalarol, az érintett csoportok munkakinalata is alacsony. Inaktivitisuk magas szintjének a
szocialis juttatasok, ellatasok is fontos befolyasolé tényezoi.

II.1. A munkaerdé-piaci szempontbdl hdtranyos helyzetli emberek munkaerdépiacra valo belépése

Az elsédleges cél tovabbra is az, hogy a versenyszféraban minél tobb munkahely j6jjon 1étre, és hogy a
vallalatok tamogatéssal vagy anélkiil minél tobb munkavallalé szdmara tudjanak munkalehetdséget bizto-
sitani. Ugyanakkor nyilvanvald, hogy a munka vilagabol tartésan Kkiszorultak egy része szamara az
elsddleges munkaerépiac jelenleg nem tud megfelel6 munkat biztositani. Részben mert olyan teriile-
ten €lnek, ahol gyenge az els6dleges munkaerdpiac, részint, mert munkaerdéként valo alkalmazéasukhoz az
elhelyezkedés 6sztonzése mellett szocialis munkara, mentoralasra, egyfajta ,,inkubaciora” is sziikség van.
Ezt biztosithatja az atmeneti foglalkoztatasnak a nyilt munkaerdpiacra atvezetd, egyfajta ,,zsilipként”
miikodo rendszere a szocialis gazdasag keretei kozott. Emellett az allam maga is tenni kivan azért, hogy
segély helyett minél tobb ember szdmara mar rovid tavon is munkat tudjon felkinalni kozfoglalkoztatas
formajaban.

A foglalkoztatasi célu timogatasoknak egy harom pillérre ¢piilé rendszere jon létre:

- Az els6 és legfontosabb pillér a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedés 6sztonzése és tamogatasa tob-
bek kozott célzott bér- €s jaruléktamogatasokkal, kiemelt figyelmet forditva a mikro-, kis és kozép-
vallalatokra.

- A masodik pillért a szocidlis gazdasdg jelenti, ami a helyi lehetdségekre épitve szervezi meg a
munkanélkiiliek foglalkoztatdsat részben allami tamogatasbol, részben pedig sajat bevételekbdl. Ez
egy atmeneti foglalkoztatasi forma, amelynek célja hosszabb tavon, hogy atvezessen a nyilt munka-
er6-piaci foglalkoztatasba.

- A harmadik pillér a kdzfoglalkoztatds, amely szorosan Osszefligg a szocialis ellatasok rendszerének
munkara 6sztonzd atalakitasaval és amelynek keretében az allam maga szervezi meg azoknak az
atmeneti foglalkoztatasat, akiknek az elsé két pillér jelenleg nem kinal redlisan munkalehetdséget.

A foglalkoztatasi tiamogatasok rendszerét uigy kell kialakitani, hogy az egyes alrendszerek egymastol
elkiilonithetdk, de kdzben rugalmasan atjarhatdak legyenek, annak érdekében, hogy az érintettek - az
adott térség munkaerd-piaci lehetdségeinek figyelembe vétele mellett - a képességeiknek és lehetd-
ségeiknek leginkabb megfeleld rendszerbdl kapjanak tdmogatast. A kézfoglalkoztatds rendszerét a
masik két pillért kiegészitve, komplementer modon kell miikddtetni annak érdekében, hogy az ne
jelentsen zsakutcat a kozfoglalkoztatottak szadmara. Ehhez sziikséges, hogy egyfeldl a kozfoglalkoz-
tatds ne korlatozza az egyént az allaskeresésben, masfeldl ne vonja el az er6forrasokat (a potencialis
megrendeléseket €s a potencidlis munkaerdt) a vallalkozéasok eldl.

75



A nyilt munkaer6-piacra vald belépés eldsegitésének legfontosabb eszkozei az aktiv munkaeré-piaci
eszkozok, amelyek azokat a szolgaltatasokat, 6sztonzéket és tamogatasokat jelentik, amelyeket az allam
a munkanélkiili személyek szamara nyujt allaskeresésiik, Gjboli elhelyezkedésiik segitése és dsztonzése,
foglalkoztathatosaguk javitdsa és a pénzbeli ellatdsok igénybevételi idejének csokkentése érdekében.
Fontos szerepet jatszanak az aktivitas, a munkaerOpiachoz vald kotédés megdrzésében, a munkaerdpia-
con beliili atmenetek, statusvaltasok kezelésében. Az aktiv munkaerd-piaci intézkedések emellett a ver-
senyképesség javitasanak fontos eszkdzei is, hozzdjarulnak a munkaeré munkavégzo-képességének meg-
Orzéséhez, fejlesztéséhez, segitik a vallalkozasok munkaerdigényének kielégitését, a bérkoltséghez nyj-
tott célzott tamogatasokkal lehetdvé teszik az ujonnan felvett munkavallalok foglalkoztatasi koltségeinek
meérséklését.

Az aktiv munkaerd-piaci politikak legfontosabb iizenete az, hogy a munkanélkiili egyén feleldssége, hogy
aktivan allast keressen, amihez az allam szolgaltatasok és tamogatasok formajaban segitséget ad. Az ak-
tiv munkaerd-piaci politikak eszkdzei koz¢é tartoznak az alabbiak:

- munkaerd-piaci képzés (munkanélkiili személyek szakképzése, tovabbképzése, készségfejlesztése),
- kozvetités (allaskeresok és munkaltatok iranyaba egyarant),

- egyéni képességek felmérése, személyre szabott munkaerd-piaci szolgaltatasok, allaskeresést segito
tanacsadas,

- a foglalkoztatési szolgalattal vald kotelezd egyiittmiikodés elvarasa a munkanélkiili jaradékban részesii-
16kkel szemben €s az egyéni allaskeresésnek a foglalkoztatasi szolgalat altali nyomon kdvetése,

- foglalkoztatast 0sztonzo6 tamogatasok (jarulékkedvezmények, bértamogatas),

- orszagos ¢€s térségi munkaerd-piaci informaciok 6sszegytijtése, feldolgozasa.

Az eddig végrehajtott unids €s hazai foglalkoztatasi programok sordn a munkaiigyi kdzpontok kiemelt
forditottak arra, hogy a roma emberek programokba torténd bevonasa a roma emberek lakossagon beliili
aranyanak megfelelen torténjen. A kovetkezd években pedig a célkitiizés az, hogy 12 ezer roma munka-
nélkiili keriiljon bevonasra a munkaiigyi kozpontok altal megvalodsitasra keriilé munkaerd-piaci progra-
mokba.

A hatranyos helyzetli emberek munkaerd-piacra valo belépésre torténd felkészitésében a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat intézményei ¢és az allami felndttképzési intézmény, a Tiirr Istvan Képzd és
Kutato Intézet altal végrehajtott programokon kiviil a nem allami szervezetek altal végrehajtott fog-
lalkoztatasi programoknak is fontos szerepe van. Az innovativ, kisérleti foglalkoztatasi programok-
nak rendkiviil fontos szerepiik van a roma emberek munkaerd-piaci integraciojaban. Az EQUAL
Kozosségi Kezdeményezés keretében megvalosult sikeres projektek egy részét ,,mainstream” prog-
ram formajaban tovabbra is taimogatjuk, emellett pedig meg kell vizsgalni tovabbi jo gyakorlatokat is
(HEFOP 2.2.2., TAMOP 5.3.1., TAMOP 1.4.1, stb.) is az eredmények minél szélesebb korii elter-
jesztése érdekében.

Célzott kiegyenlité programokkal kell segiteni a roma ndket, akiknek foglalkoztatottsagi rataja
rendkiviil alacsony, €és foglalkoztathatosdgukat az esélyegyenldségi csoportok kozott is specifikus
(tobbek kozott kulturalis alapokon nyugvd) tényezdk hataroljak be. A mar miikodé munkaltatoi
jarulékkedvezményt biztositd programok fenntartasaval és tovabbfejlesztésével eld kell segiteni a
gyesrdl, gyedrdl visszatér6 ndk — kiemelten a roma szdrmazdsuak — foglalkoztatasat. A
munkaerdpiaci reintegracid szempontjabol kiemelkedd jelentésége van a tervezett megélhetési
tamogatast potlo felzarkdzasi tdmogatdsnak, amelyet az allami felndttképzési intézmény biztosit a
munkaerdpiaci képzésekben résztvevoknek.

Az 1) kozfoglalkoztatasi koncepcio szerint a tarsadalmi felzarkdzas elvét szem el6tt tartva Kiemelt
jelentoségi, hogy a kozfoglalkoztatas soran a munkavaillalas szempontjabdol hatranyos és
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leghatranyosabb helyzetiiek kozfoglalkoztatasba torténd bevonasa prioritast élvezzen. Az
alacsonyan kvalifikalt emberek szamara olyan megoldast kell kinalni, amely hosszl tavon biztositja
megélhetésiiket €s segiti visszalépésiiket az elsdédleges munkaerdpiacra.

A Start-munka programok sikerességét elésegitheti mentorok alkalmazasa, akik a hagyomanyos
mentoralasi tevékenység mellett mas jellegli, akar életvezetési tanacsadassal is segithetik a
kozfoglalkoztatottakat az elsédleges munkaerdpiacra torténd visszakeriilésben

A kozfoglalkoztatas szervezésénél el kell érni, hogy ne keletkeztessen munkanélkiiliséget, azaz ne
korlatozza az egyént az 6nallo allaskeresésben, illetve ne vonja el a humaneréforrast a vallalkozasok
elol. Ennek egyik eszkoze, hogy a kozfoglalkoztatasban szerezhetd jovedelem mértéke ne érje el a
minimalbér mindenkori szintjét, viszont haladja meg a szocialis ellatasok dsszegét.

A kozfoglalkoztatds rendszeréb6l a munkaerOpiacra torténd visszakeriilés egyik meghatarozé
feltétele, hogy a kozfoglalkoztatottak a kozfoglalkoztatasi, tovabba a piaci igényeknek megteleld
alap-, illetve tovabbképzésben részesiiljenek.

A kozfoglalkoztatas harom teriileten valosul meg, megoszlik a mezdgazdasagi munkdk, az
onkormanyzat altal szervezett és az allami szektorban biztositott kozfoglalkoztatas kozott.

A tapasztalatok elemzését kovetden az alabbi szakteriileteken kell kiterjeszteni az értékteremtd
kozfoglalkoztatasi programokat és a mintaprogramokat:

novénytermesztés és allattenyésztés, hagyomanyos konzervalas,

foldutak karbantartasa,

biomassza eldallitasa,

illegalis hulladék-lerakohelyek felszamolasa,

épitdipari nagy beruhazasokhoz kapcsolddo, vagy

a Kormany ¢és az onkormanyzatok kozotti megallapodasok szerinti Start-munka programok
(pl.: kerékparutak épitése, ar- és belvizvédelem, stb.)

Minden tevékenységnek fontos eleme, hogy a munkavégzés mellett a kozfoglalkoztatottak képzése,
oktatdsa is megvalosuljon.

Az orszagos kozfoglalkoztatasi programok megvaldsitasat, tovabbfejlesztését timogatando kistérségi
kozfoglalkoztatasi mintaprogramokat kell inditani.

A Start-munka programokban a roma allaskeres6k részvételének biztositasa érdekében meg kell
erésiteni az Orszdgos Roma Onkormanyzat (ORO) szerepét.

111.2. A szak- és felndttképzési rendszer fejlesztése

A magyar gazdasag legfontosabb er6forrasat a munkavallalok jelentik. A munkaerd versenyképessé-
gének fejlesztésében az dllamnak, a vallalkozasoknak és magunknak a munkavallaloknak is részt kell
vallalniuk. Az allam feladata mindenekeldtt az, hogy a szak- ¢s felndttképzés feltételrendszerének
alakitasaval biztositsa vagy 0sztondzze a gazdasag igényeihez rugalmasan alkalmazkod6 képzés-
kinalatot, 6sztondzze a vallalkozasokat arra, hogy munkavallal6ik képzését megtériild befektetésnek
tekintsék és 0sztondzze a munkavallalokat arra, hogy vallaljak a képzésben valo részvételt annak
érdekében, hogy képesek legyenek a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokhoz alkalmazkodni.

A versenyképes tudast biztosito és a gazdasagi igényeihez igazodd szakképzés megteremtése érdeké-
ben a kormany egyiittmiikodési megallapodast kotott a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval,
amely ez alapjan a gazdasag egyik fontos szerepléjeként maga latja a szakképzéssel kapcsolatos fel-
adatok egy részét. A szakképzés rendszerének megujitdsahoz azonban tovabbi 1épésekre is sziikség
van. Vissza kell allitani a szakképzés és az ezaltal megszerezhetd tudas presztizsét, az iskolarendsze-
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rl szakképzés strukturdjat, finanszirozasi rendszerét, szabalyozasat ugy kell alakitani, hogy az a je-
lenleginél sokkal hatékonyabban szolgalja a gazdasag és a tarsadalom igényeit. Ehhez egy atfogo, a
szakképzés minden elemére kiterjedd atalakitasra van sziikség, figyelembe véve a kozoktatas és fel-
sooktatas folyamatban 1év0 atalakitasat is. A szakképzésnek el kell segitenie a tarsadalmi felzarko-
zast is a hatranyos helyzeti fiatalok képzésben tartasaval lehetévé téve szamukra, hogy szakképzett
munkavallaloként 1épjenek a munkaerdpiacra.

A szakképzés mellett a felndttképzést is 1) alapokra kell helyezni ahhoz, hogy az megfeleld keretet
jelentsen az egész életen at tarto tanulashoz. A kormany célja a feln6ttképzés szabalyozasanak meg-
valtoztatasaval egy olyan rendszer megteremtése, amely:

- egyszerlbb, atlathatobb, hatékonyabban ellendrizhetd, egyben kevésbé blirokratikus;

- biztositja, hogy a tamogatott felnéttképzésbdl mindségi tudassal keriiljenek ki a résztvevok, a meg-
szerzett bizonyitvany egyenszilardsagu legyen az iskolarendszerben szerzett szakképesitésével;

- jobban igazodik a munkaerd6-piac strukturalis és tartalmi elvarasaihoz;

- képes novelni a tamogatott képzések munkaeré-piaci eredményességét, a felnbttképzésben szak-
képzettséget szerzett résztvevok elhelyezkedési aranyat;

- képes novelni a felndttképzésben résztvevok szamat az eurdpai atlag iranyaba;

- igazsdgosabba teszi a felndttképzéshez valod hozzaférés rendszerét, koztiik a felzarkdzasi tdimogatas
létrehozasaval, ezzel biztositva, hogy az tanuljon elsdsorban és allami timogatassal, akinek erre a
munkaerd-piaci érvényesiilés szempontjabol sziiksége van;

- ahol az allami feln6ttképzési intézmény koordinacids, mddszertani, fejlesztési és képzés-szervezési
szerepét megerdsitve biztosithatd a szolgaltatasokhoz vald egyenld esélyii hozzaférés, azok mindsé-

ge, a tarsadalmi felzarkdzast szolgalod eszkdzok optimalis alkalmazasa, a hatranyos helyzeti célcso-

portokkal kapcsolatos allami felndttképzési igények kielégitése.

E célok megvaldsitasa érdekében a felndttképzés szabalyozasanak 0j rendszerére van sziikség.

A felnéttképzési programok célja a felndttkori tanulds Osztonzése, az iskolai hianyok poétlasa, a
megkopott kompetencidknak a kor kovetelményeihez torténd igazitasa, a vallalkozdsok
versenyképességének novelése, a tarsadalmi kohéziohoz valo hozzajarulas.

A felndttképzésben tobb forras teremti meg a keresletet: az allami koltségvetés, a vallalkozasok
bevétele, az egyének jovedelme egyiittesen jelenik meg a felndttképzési piacon. Ezt egésziti ki a
jelentds unids tdmogatas. A tdAmogatas felhasznalasanak alapelve, hogy a tdmogatassal novekedjen a
felndttképzési kereslet, az egyenld esélyli hozzaférés, a felndttképzésben részesiilok szdma, tehat
hogy a tamogatast oda juttassuk el, ahol a forrasok hidnya megakadalyozza a feln6ttképzésben valo
részvételt. A tamogataspolitika alapelve tehat az un. kiszoritd hatds minimalizalasa.

A hianyszakmakra valo képzésnél figyelemmel kell lenni a hatranyos helyzetli emberek, romak
bevonasara (lasd pl. egészségiigyben ndvérhidnyt), kiilonosen fontos, hogy a célzott képzések
igazolhato médon megfeleljenek a munkaeré-piaci igényeknek. Az igények jelzésére megyei
szintli, folyamatosan frissiilé adatbazisokat kell hasznalni. A hidnyszakméak megallapitasakor a roma
nok szamara is megszerezhet6 szakmak kijelolésére is figyelmet kell forditani.

A foglalkoztatiasba agyazott képzés és mas eszkozok igénybevételével novelhetd a kozszféraban
dolgoz6 roméak szédma. A piaci szereplok 0sztonzd rendszerek kiépitésével vonhatok be a
foglalkoztatassal egybekotott képzésekbe. Az esti iskolak ujrainditdsdval, a nem hagyomanyos
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képzési formak (pl. tavoktatas, e-learning, termeld iskola) hatranyos helyzetli csoportokra torténd
kiterjesztésével ndvelhetd a munkaerd-piaci aktivitas.

I11.3. Gazdasdg- és vdllalkozdsfejlesztés a hdtrdnyos helyzetii, alacsony iskolai végzettségli emberek
foglalkoztatdsa érdekében, elsésorban a nyilt munkaerépiacon a magas él6munka igényl
dgazatokban és atipikus foglalkoztatdsi formdk alkalmazdsdval

A Kormanyprogram és az Uj Széchenyi Terv egyarant abbol indult ki, hogy jelentds szamu 6j és
hossztavon fenntarthatd munkahelyet a vallalkozasok hozhatnak 1étre, ezért az allam feladata az,
hogy ehhez kedvezd feltételeket teremtsen a vallalkozasok szamara. Ehhez a véllalkozasok miikodési
feltételeinek konnyitésére, a szabalyozasi kornyezet és az adorendszer atalakitasara, valamint az Uj
Széchenyi Terv tdmogatésaira is sziikség van. Ahhoz, hogy a foglalkoztatas boviilése €s a ndvekedés
egylitt jarjon, olyan gazdasagpolitikdra van sziikség, amely tdmogatja, 6sztonzi a legalis foglalkozta-
tast. Ennek egyik — de messze nem kizardlagos — eszkdze a munkahelyteremtés kozvetlen tamogata-
sa, amelyet a hazai és unios forrasbol is tamogatunk.

El kell inditani olyan gazdasag- ¢és vallalkozasfejlesztési, beruhdzési programokat, amelyek
kifejezetten a hatranyos helyzetli emberek, koztiik a roma népesség onfoglalkoztatasat,
vallalkozova valasat tamogatjak.

A mikrohitel programok kapcsan tovabb kell gondolni a magyarorszagi roma kdzosségeket célzo, kis
Osszegli mikrokolesonoket nyujté Kiut program tapasztalatainak feldolgozasat, tovabbfejlesztését,
kiterjesztését, s specialisan a roma néket célzé alprogrammal kiegésziteni. Tobbféle pénziigyi
eszkdz felhaszndldsdval a mikrohitellel kombinalt tamogatisok novelik az eredmények
fenntarthat6sagat.

Lehetdve kell tenni, hogy a gazdasagfejlesztési programok egy részében a vallalkozasfejlesztési
tamogatasok feltétele legyen a tartdsan munkanélkiiliek, az alacsony iskolai végzettségii emberek,
kiemelten a roma népesség képzése, foglalkoztatasa.

A fenntarthat6 €s versenyképes vidéki €életmod elterjesztése mellett a vidéki foglalkoztatottsag nove-
1éséhez jelentdsen hozzajarulhatnak az 6koinnovacios programok. A zold gazdasag tipusu, megujuld
energiaforrasokkal kapcsolatos beruhazas-0sztonzési programok soran a betanitott és segédmunkéat
alkalmazo¢ teriileteken a leghatranyosabb helyzetli csoportok, koztiik a romék szamara kiemelten kell
biztositani a munkalehetdségeket.

Erésiteni kell a helyi piac védelmét, és a helyi termelést (valamint a helyi felhasznalast, fogyasztast)
a korabban 1étez6 szubvenciok helyreallitasaval és 1) szubvenciok bevezetésével. Ezen szubvenciok
meghatarozott részét a hatranyos helyzetli kozosségek, telepiilések helyi termelésében, a szaktudast
nem igénylé tevékenységek osztonzését szolgalo komplex programokra kell forditani.*®

Az éllamnak kell jo példaval eldl jarnia, és a kozponti kozbeszerzések teriiletén kovetkezetesen ki
kell hasznalni a hatranyos helyzetiieket, koztiik romakat foglalkoztaté vallalkozasokat preferalo
szabalyokat. Megfelel6 informaciogytijtés és teriileti koordinacio mellett az llami és dnkormanyzati
beruhdzdsok munkaer6-sziikségletét €s a hatranyos helyzetli inaktiv, allaskeresé aktiv koru
lakossagot felmérve, az allami beruhdzésokhoz kapcsolodd kozbeszerzéseken kotelezd jelleggel
biztositani kell a munkaképes kort, els6sorban a beruhdzas térségében €16 inaktivak

0 A helyi termelés-helyi fogyasztas €s a helyi kozétkeztetés dsszekapcsolasa a hatranyos helyzetii teriiletek lakossagat
nemcsak a foglalkoztatasba vonja be, hanem a kdtelez6 higiéniai elvarasok miatt az egészségligyi ellatorendszerbe is,
mikdzben a taplalkozas egészségesebbé tétele is megvalosulhat.
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foglalkoztatasanak elsdbbségét, valamint felkészitésiiket a foglalkoztatasba vald bekapcsolodasra,
nem veszélyeztetve a térségben dolgozo aktiv keresOk foglalkoztatését.“

111.4. A foglalkoztatas vonzova tétele, a munka kifizetodové tétele

A segélyezési €s az allaskeresési ellatorendszer Gjragondolasaval, a jelenlegi segélyezési rendszer
diszfunkciondlis elemeinek atalakitasaval, wj, raszorultsagi alapd, az aktivitast tamogat6
segélyezési rendszer bevezetésével javitani kell az ellatdsok munkdra 0Osztonzo hatasat.
Mindemellett meg kell 6rizni az allaskeresési ellatas biztositasi jellegii vondsait. A szocialis ellatasok
rendszerét és a foglalkoztataspolitikai eszkozoket élesen szét kell véalasztani mind feltétel- ¢és
szervezetrendszerét, mind pedig finanszirozasat illetéen. Egyebekben is az aktiv koru személyeknek
nyujtott pénzbeli ellatdsok rendszerét oly modon kell 4atalakitani, hogy 0sztondzzon a
munkavallalasra.

A pénzbeli ellatasok feltételrendszerének munkara 6sztonzo atalakitasa

o Az allaskeresési tamogatas atalakitasa

A munkanélkiilivé valok a jelenlegi 270 nap helyett atlagosan 90 napig lesznek jogosultak az allaskere-
sési jaradékra. A jelenlegi rendszerhez képest fokozottabban érvényesiil a biztositasi elv: 10 munkanap
sziikséges 1 jaradéknap megszerzéséhez és az eddigi 4 éves referencia idészak helyett 5 éves idoszakot
kell figyelembe venni a jaradékra valo jogosultsag vizsgalatakor.

e A szocialis ellatasok atalakitasa

A szocialis ellatasok rendszerét és a foglalkoztataspolitikai eszkozoket élesen szét kell valasztani mind
feltétel- és szervezetrendszerét, mind pedig finanszirozasat illetéen. Egyebekben is az aktiv korti szemé-
lyeknek nyujtott pénzbeli ellatasok rendszerét oly modon kell atalakitani, hogy 6sztondzzon a munkaval-
lalasra.

H1.5. A roma és munkaerdé-piaci szempontbol halmozottan hatranyos helyzetii emberek alkalmazkodo-
képességének novelése a foglalkoztatas rugalmassaganak novelésével

A kormany célja, hogy a magyar munkaerdpiac a legrugalmasabbak kozé tartozzon Eurdpéaban, mert
ez fontos versenyeldnyt jelent a vallalkozasok szempontjabol €és a foglalkoztatdsi lehetdségek
jelentds bdviilését eredményezheti a munkavallalok szamara. Ennek érdekében modosul a Munka
Torvénykonyve, korszerlisodik a munkajogi szabalyozas. A szabdlyozas megvaltoztatasa azonban
onmagaban messze nem elégséges eszkoze a rugalmassagnak, ahhoz az allaskeresésre 6sztonzo
munkanélkiili ellatasra, az ujboli elhelyezkedést hatékonyan segitd aktiv munkaeré-piaci
intézkedésekre ¢és az egész életen at tarto tanulas lehetdségeinek biztositasara is sziikség van. Ezek
egyiittesen teremthetik meg azt a kornyezetet, amiben a munkaltatoknak megéri tobb embert
foglalkoztatni, és legalisan foglalkoztatni, a munkavallalok pedig kell6 segitséget kapnak a gazdasagi
kornyezethez valé alkalmazkodéshoz. A rugalmas foglalkoztatasi formak elénye, hogy egyrészrdl jol

! Az uniés finanszirozasu fejlesztések vonatkozasaban munkanélkiiliek vagy tartésan munkanélkiiliek foglalkoztatasa, a
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX torvény 57. § (4) bekezdés f) pontja szerinti biralati résszempontként
elsédlegesen az Uj Széchenyi Terv Kornyezet és Energia Operativ Program, Kozlekedés Operativ Program,
Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program ¢és regiondlis operativ programok egyes palyazatai keretében
lefolytatandd kozbeszerzési eljarasok keretében alkalmazhato az Eurdpai Bizottsag véleményének kikérésével.
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alkalmazkodnak a munkavallalok ¢élethelyzetébdl adodoé atipikus foglalkoztatasi kinalatdhoz,
masrészrol csokkenti az atipikus foglalkoztatasi kindlati munkavallalok foglalkoztatasaval jaro
kockazatokat, igy csokkentik az ellendsztonzoket arra, hogy Oket valasszak egy adott allashelyre.
Masképpen a rugalmas foglalkoztatdsi formadk a munkaerdpiac altalanos rugalmassagat ndovelve
segitik a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetii munkavallalok allashoz jutasat

Az atipikus és rugalmas foglalkoztatasi formak elterjesztésével hozza kell jarulni a munka és a
csalad Osszeegyeztethetéségénck javulasahoz, ami komoly szerepet jatszhat a gyermekvallalas
szegénységi kockazatanak csokkentésében és a hatranyos helyzetiiek munkaer6-piaci aktivitasanak
novekedésében.

A kisgyermekes sziilok munkaer6-piacra valo visszatérését a 0-3 év kozotti kisgyermekek nappali
ellatasanak fejlesztésével kivanjuk elOsegiteni. Ennek keret¢ében munkahelyi ,,bdlcsédék”
1étrehozasat, valamint kis 1étszamt helyi gyermekellatasi intézmények (koztiik csaladi napkozik)
létrehozasanak, gyermekek nappali ellatdsdhoz, feliigyeletéhez kapcsolodd szolgaltatdsoknak a
l1étrehozasat kivanjuk tamogatni.

Emellett tamogatjuk a vallalkozasoknal és egyéb foglalkoztatoknal a ,,rugalmas munkahelyek”
1étrej6ttét. Mindezt olyan tipusi munka-id6 beosztashoz és munkarendhez kapcsoléddé megoldasok
bevezetésével kivanjuk elésegiteni, amely megkonnyiti a munkavallalok munkahelyi és
maganéletbeli kotelezettségeinek Gsszehangolasat, figyelembe véve az adott munkavallalok, illetve
munkavallal6i csoportok élethelyzetébdl adodo, illetve egyéb életmod-specifikus igényeit.

Emellett helyi, innovativ kezdeményezések tamogatasara is lehet6ség nyilik, amely
eredményeként szintén konnyebbé valik a munka és maganélet 6sszehangolasa.

Prioritasok

Az EU2020-as foglalkoztatdsi és szegénységi célok teljesitése szempontjabol kiilonosen fontos a
leghatranyosabb helyzetii — alacsony munkaintenzitasu haztartasokban él6 — munkavallalok
munkaerdpiacra valo beillesztése. Ennek érdekében sziikséges a foglalkoztatdsi intézkedések célzdasa
e leghatranyosabb helyzetii csoportokra, az alacsony iskolai végzettségiiekre, kiemelten a romdkra,
kiilonosen a leghatranyosabb helyzetii kistérségekben.

A Kormdny-ORO megallapodas értelmében 2015-ig 100 000 munkanélkiili roma személyt kell
bevonni a foglalkoztatasba, a szak- és felndttképzés teriiletén mintegy 50 000, legfeljebb szakiskolai
veégzettsegl, roma felnott piacképes szakképzését kell biztositani

80 000 felnott roma személy alapfoku készségfejlesztési programokban valo részvételét (irds,
olvasdas, szamolas, informatika), tovabba mintegy 2 000 roma né csaladsegité szocialis munkas,
kozosségfejleszto, foglalkozasszervezo és egészségiigyi kozvetité képzését, munkatapasztalat-
szerzését kell elosegiteni

Szakmai képzésekkel egybekotott kézmunkaprogramokat kell inditani a tartosan munkanélkiiliek,
koztiik romak munkaerd-piaci integracioja érdekében.

A gazdasag- és vallalkozasfejlesztési programok kapcsan megfeleld kiemelést, célzast kell biztositani
a hatranyos helyzetii, alacsony iskolai végzettségii emberek foglalkoztatasa érdekében, elsésorban a
nyilt munkaeropiacon a magas élomunka igényii dgazatokban, a szocialis gazdasagban és atipikus
foglalkoztatasi formak alkalmazasaval.
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IV. Egészségugy

1V 1. Egészségfejlesztés, egészségveédelem

A hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok egészségvédelme, a megelozési programok, célzott
tajékoztatd kampanyok alapvetdek mind a munkavallalast érintd készségek, képességek
helyreéllitasa, fenntartasa szempontjabol, mind a gyermekek iskolai teljesitményét tekintve.

A megeldzes [ényegében mar a higiéniai neveléssel az 6vodaban elkezdédik, a sziilok partnerként
torténoé bevonasaval. Az emberkozeli, megértd prevenciés kampanyokban a célcsoport kozvetlen
tajékoztatasara, civil szervezetek bevonasaval pedig — személyes minta, pozitiv példak
bemutatasaval, vagy akar motivalassal is — 0sztonzésére van sziikség. A megel6zés masik fontos
eleme lehet az egészségtudat erdsitése, az egészséges életmodra 6sztonzés.

Programokat kell inditani a népegészségiigyi sziiréseken valé részvétel o6sztonzésére, aminek egyik
eszkoze lehet a mobil szlrdallomasok igénybevétele. Az  életmindség-javitassal,
egészségfejlesztéssel kapcsolatos kampanyokra van sziikség, kiilonds tekintettel a gyermekekre, a
szegregalt lakokornyezetben és a leghatranyosabb helyzetli kistérségekben ¢lokre, koztikk a roma
népességre. Kiemelt célcsoport a roma ndk kore: dket elsGsorban a tudatos csaladtervezés, a korai
terhesség, illetve az egészséges terhességre valo felkésziilés témaival foglalkoz6 kampanyokkal kell
megcélozni. El kell érni tovabba, hogy minden gyerekes csaldd hozzédférjen az egészségiigyi
ellatdisokhoz ¢és birtokaban legyen az ellatdsi rendszerekre ¢és szolgaltatdsokra vonatkozo
informacioknak. Kiemelt célcsoportként kell kezelni a 0-3 éves korosztalyt.

A programok sikere érdekében fontos a helyi civil szervezetek bevonasa a lebonyolitasba; a masik
oldalrdl pedig az egészségiigyi szakemberek bevondsa érzékenyitd tréningekbe.

1V.2. Egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés egyenlotlenségeinek csokkentése

A hozzaférés esélyegyenldségének és a hatékonysdgnak novelése egyarant megkivanja, hogy a
teriileti és szakmai aranytalansagokat az ellatorendszer fokozatos, a helyi sziikségletekhez igazodd
atalakitasaval, megujitasaval korrigaljak. A rendszer alapjat egyrészt a rutin statisztikai adatgytljtési
rendszerek, masrészt az alapellatasban elvégezhetd egyéni sziikségletfelmérés adja. Az adatbazisok,
kapacitastérképek fejlesztése soran figyelemmel kell lenni a felzarkozas politika szempontjaira és
célcsoportjaira.

Biztositani kell az egyenlé banasmodot, az egyenld egészségiigyi szolgaltatast mindenkinek. A
szolgaltatasokat elérhetd kozelségbe kell hozni.

Osztondzni  sziikséges a helyi, teriileti és szolgaltatéi egyiittmiikodés elmélyitését a
praxiskozosségek, Kistérségi alapellatasi kozpontok Kkialakitasa, illetve a védondi halozat,
valamint az otthoni szakapolast, hospice ellatast és szocialis gondozast végzé onkormanyzati, civil és
egyhazi szervezetek munkajanak szorosabb integracidja irdnyaban.

A hatranyos helyzetli csaladok/ndk korében tapasztalhatd, az atlagosnéal gyakoribb miivi terhesség-
megszakitdsok szamanak visszaszoritdsa érdekében ki kell dolgozni a kiilonbozé fogamzasgatld
eszk6zOk egyénre szabott, raszorultsagi alapti — ingyenes vagy kedvezményes — hozzajutasanak
modjat, amely — az eszkéz hatékonysagat ndvelve — minden esetben a csalddtervezéssel és
fogamzasgatlassal kapcsolatos ismeretbdvitéssel egyiitt valosulna meg.

Orszagos programot kell inditani a raszoruld csaladok — elsésorban gyermekek — alapvetd
betegségmegeldzési eszk6zokhoz — pl. véddoltasokhoz, vitaminkészitményekhez stb. — wvald
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hozzaférésének biztositasara, mely mind a csaldd, mind az egészségiigyi koltségvetés szempontjabol
rovidtavon megtériild befektetés lehet.

A szegregatumokban él6k (nagy szamban romak) specifikus problémaira komplex megkozelitéssel
kell reagéalni, amely magaban foglalja a célzott megel6zé programokat, az egyéni feleldsség
tudatositasat, az egészséges lakhatashoz és kornyezethez vald hozzaférést, illetve annak megdrzését,
a foglalkoztathatdsag javitasat, valamint a szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést.

Folytatni kell a kistérségi telepiilési egészségtervek elkészitését és azok megvalositasat, kiillonds
tekintettel a leghatranyosabb helyzetii kistérségekre, halmozottan hatranyos helyzetii telepiilésekre.

Fontos a szakképzett romak bevondsa a romdkat célzd egészségiigyi programok tervezésébe ¢€s
megvalositdsaba. A Kormany és az ORO kozotti 1étrejott keretmegallapodas értelmében a Kormany
tamogatast fog nytjtani az ORO bevonasaval kivalasztott, mentoralt egészségiigyi kozvetiték
képzés€éhez, munkagyakorlat szerzéséhez. Az egészségiigyi szak- és felsooktatasi képzésben
résztvevo romak szamanak novelése, tovabba a roma szakemberek — védond, apold, orvos,
szocialis munkas stb. — egészségiigyi intézményekben valo foglalkoztatasanak Osztonzése
lényeges az egészségiligyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés javitasanak eldsegitésében, a
diszkriminacid csokkentésében. Az antidiszkrimacios elemeket be kell vezetni illetve meg kell
erdsiteni az orvos €s egyéb egészségiigyi képzést folytatd intézmények képzéseiben.

A romdk egészségiigyi helyzetének jellemzdi és a beavatkozasok célzasa indokolja a probléméakra
reagalé egészségpolitika kialakitasat, a célcsoport-orientalt, bizonyitékokon alapuld tervezés,
végrehajtas, értékelés és nyomonkovetés kidolgozasat.

1V 3. Csecsemd-, gyermek- és ifjusag egészségiigy fejlesztése

Sziikség van a gyermek-egészségiigyi alapellatasok nagyaranyu fejlesztésére, kiilonds tekintettel a
hatranyos helyzetli régidkra. Ma kritikusan alacsony a feladatokhoz mért csecsemd- és
gyermekszakorvos szam. Ez az allapot a leghatranyosabb helyzetii kistérségeket fokozottabban
sujtja. A csecsemd- és gyermekorvosi humanpolitikai program kialakitdsakor és a szolgaltatasok
tervezése soran kiemelt figyelemmel kell lenni a kapacitdshianyok kiegyenlitésére.

A védonéi halézat az alapellatds egészébe szervesen integralt megerdsitése kiilondsen fontos. A
hatranyos helyzeti, mélyszegénységben €16 csaladok, gyerekek egészségi allapotanak milyenségeében
kulcsszerepe van a védondnek. Kiilondosen nagy teher harul a véddndkre a hatranyos helyzetii
kistérségekben, ahol tobb esetben nagy lakossdgszdml szegregatumban dolgoznak. A védéndi
életpalya-modell kidolgozasa soran figyelemmel kell lenni a nehéz terepen dolgozd védéndk
Osztonzésére, anyagi ¢s tarsadalmi elismerésére. A gyermekegészségiigyi ellatds hatékonysagahoz
elengedhetetlen a hidnyz6 védondi allasok siirgds betoltése.

Sziikség van egységes, korszeri ismeretek és modszerek kidolgozasara és atadasara a gyermek-
egészségligyi alapellatas szakemberei (védond, hézi-, gyermekorvos) szdmdra a munkdjuk
hatékonysaganak novelése érdekében, €s a sziilok szdmara a gyermek fejlodésével, gondozasaval,
nevelésével kapcsolatos sziildi tudatossag és kompetencia novelése érdekében.

A Korai életkorokban elsddlegesen az egészségiigyi alapellatas van kapcsolatban a csaladokkal,
igy az alapellatasban dolgozoknak hatalmas lehetdsége és felelossége van a koragyermekkori
fejlodés megalapozasaban. Kiemelt jelentdsége van a korai felismerésnek, sziirésnek és a korai
fejlesztésnek, a csecsemdhalanddsag €s a korasziildttek (a kis stlyu élve sziiletések) magas szaméanak
visszaszoritasa érdekében. Lehetdleg mar a sziiletés eldtt azonositani kell a hatranyos helyzetii
gyerekeket, minél korabbi szakaszban elérhetdvé tenni a célzott egészségligyi szolgéltatasokat,
csokkentve ezzel a riziko faktorokat.
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Tovabb kell javitani a gyermekegészségiigyi alapellatds és szakellatds, valamint a szocidlis és
egészségligyi alapellatas kapcsolatat.

A gyermek- és serdiilékori mentalis problémak kezelésére célzott, az egész orszag teriiletét
lefed6 szolgaltatasokat kell kialakitani. Tovabba a gyermek- és ifjasagpszichiatria fejlesztése terén
tapasztalhatdé komoly ellatasi hianyok enyhitése érdekében gyermekpszichiatriai kézpontokat kell
1étrehozni, ki kell épiteni az iskolai pszichologusi halozatot, valamint meg kell szervezni az allami
gondoskodasban ¢él6 gyermekek mentalis ellatasat.

Prioritasok

Az egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférés javitasa érdekében Osztonzd, tamogato programokkal
csokkenteni kell a tartosan betoltetlen haziorvosi, hazi gyermekorvosi és védondi kérzetek szamat,
kiilonésen a hatranyos helyzetii térségekben és telepiiléseken.

A hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok egészségvédelme érdekében célzott megelozési, és
sziiroprogramokat, tajékoztato kampanyokat kell biztositani.

Biztositani kell 150000 roma ember szervezett lakossagi sziirovizsgalatokon valo részvételét,
valamint az egészséges életvitelhez sziikséges folyamatos tanacsadasban részesitését.

Javitani kell a hatranyos helyzetii gyerekek — koztiik romak — egészséges életmodra, rendszeres
testmozgdsra, egészséges tdplalkozasra valo nevelésének feltételeit, ideértve a dohanyzdssal, a
tulzott mertékii alkoholfogyasztassal kapcsolatos megelozést és drogprevenciot, kiemelt figyelemmel
a hatranyos helyzetii térségekre és telepiilésekre.

A roma fiatalok szamdra sportprogramokat kell inditani, tamaszkodva az ORO aktiv részvételére,
melynek keretében mintegy 30 000 roma fiatalt kivanunk bevonni a kozésség- és személyiségformalo
sporttevékenységekbe.
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V. Lakhatas

V.1. Lakasfenntartas tamogatadsa, adossagkezelés

A lakhatasi problémak kezelése jellemzden agazatkozi feladat, igy kiemelt szerepe van a tarsadalmi
felzarkozasi eszkozoket koordindld intézményeknek. A szocialis teriilet egyes szolgaltatasai, illetve a
lakhatéasi problémak kezelését célzé programok akkor lehetnek hatékonyak, ha biztositani tudjuk a
lakhatas elbizonytalanodasahoz vezeté — természetiik szerint — Osszetett problémak
osszehangolt kezelését.

A lakésfenntartas tdmogatasanal a természetben nyujtast kell elétérbe helyezni, fel kell szamolni
azt a gyakorlatot, hogy kiegészité segélyként miikddjon. Ehhez viszont az onkormanyzatoknak
modszertani segitségre van sziikségiik (pl.: szerzodésmintak kidolgozésa), valamint a szolgaltatokkal
is fel kell ismertetni a sajat érdekeltségiiket, hiszen igy a kintlévdségeik csokkenthetok. Nem elég a
tamogatasok rendszerének miikodtetése, sikerek csak a személyes szolgaltatasok megerdsitése
révén érhetdk el. A célzott programok sikere a regionalis és telepiilési hatésagok bevonasa nélkiil
elképzelhetetlen.

Az adossagkezelés fontos eleme az elérefizeté mérokésziilékek clterjedése. Mivel az eddigi
szabalyozas nem vezetett eredményre, a jovoben egyrészt 1j programok inditasaval kell 6sztondzni
az elterjedését, masrészt hatékony, egyszerii megoldast kell talalni a késziilékek feltolthetdségére.

Az adossagkezelés tovabbfejlesztése mellett felvilagosito tajékoztatassal, propagandaval kell
megelozni a lakossag tovabbi eladdosodasat. A leginkdbb veszélyeztetett lakossagi csoportok —
fiatalok, nyugdijba vonuldk, munkanélkiillick — részére célzott felvilagositdé anyagokat kell
kidolgozni, amelyek amellett, hogy bemutatjdk az eladdsodas kovetkezményeit, a csaladi
gazdalkodashoz is tanacsokat adnak. Az addssagkezeld szolgaltatasokat a vidéki kistelepiilésen €16k
szédmara is elérhetdvé kell tenni

Ugyancsak alapvetéen fontosak azok a tervezett kormanyzati intézkedések, melyek kiilonb6zo
eszkozokkel — hatosagi arképzéssel, az extraprofit visszaszoritdsaval — célozzdk a legfontosabb
rezsikoltségek befagyasztasat. E mellett a lakasfenntartasi tdmogatas folyamatos hozzajarulast
biztosit a rezsikoltségekhez, amely potencidlisan képes megeldzni a hatralék felhalmozodasat.

A kidolgozandd (deviza-) adossagkezelé intézkedések a lakhatis meglrzését és a tarsadalmi
leszakadas megeldzését szolgaljak. Az érintett lakasok az 01j bérlakas rendszer alapjava valhatnak.
(Az onkorményzatoknak viszont nincs forrasuk a szocialis lakhatds megoldasdhoz, unios pénziigyi
eszk0zok viszont megnyiltak a marginalizalédott csoportok integralt szocidlis lakhatdsanak
megoldasat célzo beavatkozasok szdmara.)

Sziikség van a lakascéli szocialpolitikai tamogatas rendszerének rugalmas atalakitasara,
elsésorban a mobilitds lehetdségeinek megteremtése, €s a munkalehetdségek elérése ceéljabol.
Emellett elengedhetetlen azoknak az ellenérz6 mechanizmusoknak a megerdsitése, amelyek kivédik
a tamogatas felhasznalasat belviz-, arviz- vagy egyéb kornyezet-egészségligyl veszélynek kitett
teriileten.

V2. Telepprogramok, szocialis varosrehabilitacio, szocialis lakhatas

Az els6sorban a romakat érinté komplex telep programok folytatasara sziikkség van. Ahol lehet, a
telepek felszamolasat, ahol nem, ott az elemi lakhatasi és higiénés feltételek biztositasat, és a
tovabblépés, a lehetséges Kitorési pontok azonositasat kell célul tiizni. Ennek érdekében elsd
Iépésben azonositani kell azokat a telepeket, amelyek felszamoldsa nem, csak rehabilitacigja
képzelheto el. A szegregécids tényezok hatasat ez utobbi esetben is kezelni, csokkenteni kell. Javitani
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kell a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést és az integralodas lehetdségét, settlement-tipust
elemekkel is. Mindezek mellett nagyon fontos szempont, hogy a telepfelszamolds ¢és
teleprehabilitacié akkor lehet hatékony integracids eszkdz, ha egy hossza tavu komplex program
része, tartds szocialis és foglalkoztatasi elemekkel 6tvozve. Ebben kiemelt szerepe kell legyen a
munkakiprobalds és tdmogatott foglalkoztatas lehetdségének, minimalisan a szocialis gazdasagba
valo integracionak (koztik a szocidlis foglalkoztatdsi centrumokban, gazdasagokban torténd
foglalkoztatasnak). A programban résztvevoknek munkavégzéssel, képzési gyakorlattal hozza kell
jarulnia mind a telepiilési kozOsség javainak feltjitdsdhoz, mind a sajat lakdépiileteik

cres

fejlesztési programokat integralni kell az dnkormanyzatok telepiilés- és egyéb fejlesztési terveibe.

A szegregatumokat érintd telepprogramok irdnydnak, miszaki és szakmai tartalménak
meghatarozasa soran, kiemelten a helyi dontéshozok egyetértésén alapuld — célcsoporti igényekre
épité — felszamolasi vagy rehabilitacids, illetve szocialis bérlakast biztositd beavatkozéasok, vagy
ezek kombinalt alkalmazasai kiemelten tdimogatando.

E teriileten 0j lehet6séget teremtett az unidés pénziigyi alapok szabalyozasanak valtozasa, mely
szerint a marginalizalt csoportok szdmara tdmogathatova valik a lakhatés biztositdsa. Ennek jegyében
a korabbi programok megerdsitésére, ujragondolasara, hatékonyabb végrehajtasara van sziikség. A
leghatranyosabb helyzetliek, koztik a romdk szdmara az egészséges, kozszolgaltatasokkal
megfelelden ellatott, fenntarthaté lakhatashoz valé hozzaférés esélye sok esetben csak szocialis
lakhatas biztositasa utjan teljesiilhet. A szocidlis lakhatds biztositdsa soran eldnyben kell
részesiteni a rehabilitalt szocialis telep ingatlanjait. A lakhatashoz vald hozzaférés mai viszonyok
kozott értelmezett minimumanak biztositasa nélkiil aligha varhato el a csaladok hatékony munkaer6-
piaci és iskolai integracioja. Ennek biztositasa révén viszont nem csak a foglalkoztatdsi mobilitasuk
javulhat, de az életmindség javuldsadval parhuzamosan javul az egészségi allapotuk, megtorhetd a
szegénység atorokitésének ciklusa, mivel az ehhez sziikséges alapfeltételek teljesiilnek. Ezen
tulmenden a tarsadalom széles rétegeit szolgdld kozvetlen érdek is egy — a gazdasagi valsag hatasait
is kezelni képes — szocialis lakaspolitika kidolgozasa. A szocidlis bérlakas-allomanyt elsdsorban
felujitassal, épitéssel, ¢s megfeleld forrasok megléte esetén — példaul a lakashitel-eladdsodottsag
kezelését célzo intézkedéscsomag részeként — felvasarlassal is érdemes novelni. Onkormanyzati
tartés ingatlanbérléssel tovabbi meglévd lakasok bevondsa valhat lehetévé. A szocidlis lakhatas
tamogatasi programjaiba bevonhatoak az egyhazi és civil tulajdonban 1évo lakascélu ingatlanok
fejlesztései. Hatékonyabba kell tenni az onkormanyzati bérlakas-gazdalkodast a szocialis
lakhatas bovitése érdekében, a megiiresedett bérlakdsok kiutaldsat meg kell gyorsitani, €s a
marginalizalodott csoportok, koztiik roméak komplex felzarkozasi és deszegregacids programjainak
rendszerébe kell illeszteni. Az Allami Tamogatasi Bérlakas Program tovabbfejlesztésével a
végrehajtds soran a szocidlis alapon torténd bérbeadds tamogatdasat a kistelepiilések
népességmegtartd képességét novelé komplex megoldasok megvaldsitasahoz kell kotni, mely a
foglalkoztathatosag javitasat €és a deszegregéaciot célzd elemeket is magaban foglalja. A
telepprogramokhoz hasonloan a komplex szocialis varosrehabilitacios fejlesztések a lakokornyezet
integracigjat is elosegitik.

A tudatos integracios Iépések kovetkezetes megtételéhez nélkiilozhetetlen a telepek jogi
viszonyainak rendezése, a tulajdonviszonyok, bérleti szerzddések tisztazasa.

A méltatlan korilmények felszdmoldsaban fontos az érintettek személyes lehetéségeinek
tudatositasa, kétkezi munkdjuk hasznositasa. E programokat a helyi adottsdgoknak megfelelen,
célszerlien ossze lehet kapcsolni a fenntarthaté életmodot és fogyasztast szolgalo helyi
gazdasagot erosité kezdeményezésekkel.
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A lakhatast érintd telepiilési fejlesztési tervek készitésében, feliilvizsgalatdban a felzarkdzasi
szempontoknak kiemelt figyelmet kell szentelni, a folyamatba be kell vonni az érintett cigany
kisebbségi onkormanyzatokat. A hatranyos helyzetii térségekben mikodd kisebbségi
onkormanyzatoknak segitséget kell nyudjtani a kapcsolodo palyazati lehetoségek megismerésében
¢s az azokban valo sikeres részvételben.

A stratégia a teriileti szemlélet atfogd elvként vald érvényesitésével nem csak a telepiilésen beliili,
hanem a térségi szegregacio felszamolasat is célul tlizi ki. A kozszolgéltatasok tervezésében meg kell
hatarozni, hogy melyek azok a térségek, ahol az alapvetd kozszolgaltatasok kiépitettségi szintje
rendkiviil alacsony, és hogy melyek a térségben él6k szamara nélkiilozhetetlen kozszolgaltatasok.
Az alapvet6 kozszolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférést biztositatasa a leghatranyosabb helyzetli
térségekben €10k szamara elengedhetetlen az egész problémakor kezeléséhez.

A végrehajtasban nagyobb szerepet kell kapniuk az innovativ megoldasoknak, ezzel kapcsolatban a
mar bevalt j6 gyakorlatoknak, példaknak. Erdemes mas szakpolitikai teriiletek feladatait a lakhatasi
eredményesség érdekében dsszekapcsolni (képzésben a lakasfelujitasi szakmak preferalasa, amelyek
a foglalkoztatasi gondokat is enyhithetik).

A rendszer fenntarthatosagiban feleldsségiik van a telepeken éloknek. A feleldsség kialakitasaban
szerepe van az Onkéntesség révén a tulajdonosi szemlélet erdsitésének, az egészség- és
kornyezettudatos magatartasra osztonzésnek, a helybe vitt szolgaltatasnak, a pozitiv mintanak
¢s a hatésagi szereplok aktiv partnerségének is.

Hasznos ¢és k6zosségépitd, fenntarthatdsagot erdsitd szerepe lehet a kornyezettudatos magatartas
terjesztésénck (épitkezés természetes anyagokbol, alternativ fltés, szelektiv hulladékgytjtés,
viztisztitas, stb.).

Prioritasok

Biztositani kell a lakhatas elbizonytalanoddsdhoz vezets dsszetett problémak kezelését. Ki kell
terjeszteni az adossdagkezeld szolgaltatasokat a kistelepiilésekre is. Ki kell dolgozni az uzsorakélcson
alternativajat mikrohitel-programok réveén, az eddigi tapasztalatok felhasznaldasaval.

A csaladok lakashoz jutasanak eldsegitése, a lakhatdsi koriilményeik javitisa, a lakdsvesztés
kockazatanak, a csaladok lakdsfenntartasi terheinek csokkentése érdekeben feliil kell vizsgalni a
lakascélu dllami tamogatdsok rendszerét. A szocidlis rehabilitacios telepprogram, szocialis bérlakas
és lakhatdsi tamogatasok dtalakitasaval elo kell segiteni az egészséges, biztonsagos,
szegregaciomentes lakhatast.

Programokat kell inditani a szegregalodott, alacsony infrastrukturaju varosi lakotelepek,
telepiilésrészek lakasallomanyanak és lakokérnyezetének rehabilitaciojara, valamint az ott élok

erer

A telepeken, telepszerii lakokornyezetben élok tarsadalmi felzarkozasanak érdekében komplex — a
szocidlis, kozosségi, oktatdsi, egészségiigyi, foglalkoztatasi és lakhatasi feltételek javitasat — célzo
programokat kell inditani.
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VI. Bevonas, szemléletformalas, a diszkriminaciéos jelenségek elleni
kiuzdelem

V1. 1. Civil szervezetek, erintettek bevonasa

A tarsadalmi felzarkozasi folyamat a fogalom jelentésébdl kiindulva is csak a szegénységben
¢lokkel, a felzarkozo kozosségekkel — koztiik a romakkal — folytatott parbeszéden ¢s az 6 aktiv
részvételiikon alapulhat. Nem egyszertien konzultaciorol van sz6, hanem a szegénységben €10k ¢és a
roma kozosség és tagjainak ,,helyzetbe hozasardél” (empowerment), hogy az esélyegyenldség
aktiv gyakorlasaval legyen lehetségiik alakitani a tdrsadalmat. A Nemzeti roma stratégiak eurdpai
keretrendszerérdl sz010 tanacsi kdvetkeztetések® a fenti feladatok mellett kiemelik a roma kozosség
elkotelezodésének elosegitését is. A romak aktiv részvételének, helyzetbe hozasanak ¢s
elkotelezodésének eldsegitése olyan alapvetd feladatok, melyeknek a dontéshozas, végrehajtas,
valamint az ellendrzés lépései soran nemzeti, regionalis ¢és helyi (valamint unids) szinteken is
teljesiilnie kell. Minden egyes intézkedést illetden célszerti atgondolni, hogyan valdsithatok meg
minél eredményesebben ezek az alapcélok. A folyamat részeként kiemelt feladat a roma civil
tarsadalom szerepének erdsitése, a romak civil és politikai szerepvallalasanak 6sztonzése a civil
szervezetek kapacitasfejlesztése és a kozigazgatasi kapacitasok nemzeti, regionalis és helyi szinten
torténd megerdsitése révén, a romdknak a politikai kozélet minden teriiletére vald bevondsaval,
képviseletiik erdsitésével az intézményekben, valamint a helyi, nemzeti és unids szintli valasztott
testiiletekben.*> A romak képviseldivel folytatott intézményesitett parbeszéd is egy olyan eszkoz,
mely azon kiviil, hogy er0siti a civil tdrsadalmat, eldsegiti azt is, hogy feleldsséget vallaljanak a
politikak kialakitasaért.

Annak érdekében, hogy a roma kozosséget még tobb kompetens vezetd képviselhesse, szakember
iranyithassa, nagy sziikség van a roma fiatalok sikerességét elOsegitdé felsdoktatdsi és (akar
nemzetkozi) szakmai tapasztalatot nyujté programokra, melyekre a nem allami szektorban szamos
példat latunk (Romaversitas Alapitvany programja, Keresztény Roma Szakkollégiumi Halozat, a
Kozép-europai Egyetem Roma Access Programja, HBLF Romaster Program).

A dontéshozasban torténd szerepvallalast a fentiek mellett biztositja a Korméany és az ORO Aaltal
kotott Keretmegallapodas. A civil aktivitas el0segitése érdekében az alabbi eszk6zok az integraciod
tertiletén miikodd roma és nem roma civil szervezetek hatékony miikodésének eldsegitését célozzak,
az emlitett okokbol eldnyben részesitve a roma civil szervezeteket. Ugyanakkor a terlileten
hatékonyan miikodé nem roma civil szervezetek munkdjarol is kar lenne lemondani. A tandcsi
kovetkeztetések®* minden érintett aktiv bevonasat szorgalmazzak uniés szinttél egészen helyi
szintekig az integracio elérehaladasanak érdekében. A projektek tervezésébe és végrehajtasaba
minden esetben be kell vonni a helyi lakossagot, onszervezodéseket, civil szervezeteket,
egyhazakat, szakmai szervezeteket.

A partnerség ¢és az egyiittmiikodés eldmozditasa, ¢és igy a jo gyakorlatok programszintii
elterjesztése és tapasztalatok cseréjének eldsegitése, a bizonyitékon alapuld szakpolitikak és sikert
hoz6 modszerek kozos tanulményozésa viszonylag kevés raforditassal megsokszorozhatja az egyes
szereplok eredményességét. Ki kell alakitani a jo gyakorlatok elterjesztésének mechanizmusat,
amelybe sziikséges bevonni olyan szervezeteket, amelyek a célcsoportok elérésben segiteni tudnak,

%2 Council Conclusions st10658/11
“ COM (2011) 173
4 Council Conclusions st10658/11
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Nemzeti és nemzetkozi szintli halézatépitésre és a mar meglévé kezdeményezések kiterjesztésére,
fejlesztésére van sziikség.45 Az Europai Roma Platform példaul fontos féruma lehet a nemzetkozi
tapasztalatcserének a kormanyzati és a nem-kormanyzati szféra kozott, mely lehetdséget ad arra is,
hogy a roma integracié elOsegitése terén tapasztalattal rendelkez6 nemzetk6zi szervezetek
megkdzelitéseirdl folytatott parbeszéd tanulsagait is figyelembe véve keriiljenek fejlesztésre a
problémakra adott valaszok. A Kiilonb6zo szektorokban a célért dolgozo hazai részvevok kozotti
szervezett talalkozasi alkalmak megteremtésére is sziikség van.

A szektorok kozotti egyiittmiikodésre, a kapacitdsok ésszerti felhasznalasara buzdit a Bizottsag
nemzeti romaintegracios stratégiak unioés keretrendszerérdl szolo kozleménye® is. A projektgazdak
részérdl bizonyos esetekben hianyz6 szakismeretek, valamint az iranyitd hatdsagok hianyzo
kapacitasainak potlasara, valamint az integralt projektek tAmogatasa érdekében a Bizottsag javasolja
a tagallamoknak, hogy programjaik egyes részének iranyitasat és végrehajtasat bizzak olyan
kozvetito szervekre, amelyek bizonyitott tapasztalattal rendelkeznek a roma integracio terén,
¢s ismerik a helyi szereplc'iket“. E tekintetben hasznos eszkéznek bizonyulhat az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag halozata.*®

Segithetné a tdmogatasok hatékony célzasat, az adminisztracios terhek csokkentését, valamint
megakadalyozhatnd a jo kezdeményezések pénziigyi ellehetetlenedését, ha a civil szervezeteket —
kiilonosképp a roma civil szervezeteket és Kisebbségi onkormanyzatokat — nem csak az
intézkedések, palyazatok lebonyolitasaba vonnak be, hanem azok tervezésébe, ellenérzésébe és
elokészitésébe is.

VI2. Kétiranyu szemléletformdlas

Az integracio a tobbség befogadé szandéka nélkiil elképzelhetetlen. Eppen ezért a tobbség
integracioval és a leszakado rétegekkel kapcsolatos szemléletének formalasa is elengedhetetlen
(természetesen a diszkriminacid elleni jogi biztositékok alkalmazasan tal). A szemléletformalas
komplex, hosszadalmas folyamat, leginkabb gyermekkorban hatékony — tehat az oktatds-nevelés
teriiletén. Ettdl fiiggetlenill a felndtt tarsadalom szemléletformalasa — a tamogato attitiid irdnyaban —
szintén elengedhetetlen a trsadalmi felzarkozas céljainak elérése érdekében.

A probléma legalapvetObb orvoslasa természetesen a megvalosulo felzarkozas és a lehetdség szerinti
deszegregacio illetve az intézményi diszkriminacio csokkentésének biztositasa az oktatas,
foglalkoztatas, lakhatas €s egészségiigy teriiletein.

A szemléletformalasnak, figyelemfelkeltésnek fontos direkt eszkozei lehetnek a kozvéleményt célzo
kampanyok ¢és a szocidlis, egészségiigyi, kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi valamint
rendfenntartési teriileteken dolgozok szdmara szervezett képzések a megkiilonboztetéstél mentes
gyakorlatok alkalmazasa érdekében. A leghatékonyabb modszer azonban a sztereotipiak
leépitésére a sztereotipia targyaval gyakoribb interakcidk létesitése, és igy sziikségszerlien a

4

sztereotipiatol eltérd szerepekben torténd megismerése. A cigany Kkultira tamogatasa és

* Council Conclusions 9029/11
“ COM (2011) 173

" Az 1083/2006/EK tanacsi rendeletnek a globalis tamogatasra vonatkozo 42. és 43. cikkének megfeleléen (HL L 210.,
2006.7.31

“8 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag nemzeti kapcsolattartasi pontok halézataval rendelkezik a szervezett civil
tarsadalomban, a nemzeti gazdasagi és szocialis bizottsagok és hasonld szervezetek révén. COM (2011) 173
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népszeriisitése nélkiilozhetetlen szerepet jatszhat az elsé 1épés megtételében, de fontos, hogy ne
célellenes hatast érjen el a kulturélis ,,méassag” hangsulyozasaval, figyelmen kiviil hagyva a roma
kozOsség sokszinliségét és dinamikdjat, valamint sok olyan vondst, mely etnikai és kulturalis
cimkékre vald tekintet nélkiil 6sszekot noket, férfiakat, sziiloket, fiatalokat stb.: a tarsadalom
kiilonb6z6 szempontok alapjan csoportosithatd tagjait. Az informaciés kampanynak fontos részét
képezheti még az elditéletek kovetkezményeinek tudatositdsa, a kozvélemény folyamatos
tajékoztatasa a sikeres programokrol és a problémdkrol, nehézségekrdl, az intézkedések egész
tarsadalom szamara hozott hasznarél, hiszen ezek az informaciok formalhatjadk az emberek
véleményét, és ezen alapulhat timogatasuk elnyerése.

A roma kulturalis értékek, hagyomanyok megorzése, intézményeinek, szervezeteinek fejlesztése, a
kisebbségi nyelvhasznalat elésegitése tovabbra is fontos feladat, melyhez a kisebbségi
onkormanyzatok tevékenységiikkel jelentdsen hozzdjarulnak. Mivel a roma kultara &polasa
hozzéjarul a romékkal kapcsolatos tdrsadalmi kép pozitiv irdnyu formalasdhoz, ezért a roma kultara
miuvelésének tdmogatasa mellett meg kell teremteni annak feltételét, hogy a tobbségi tarsadalom is
megismerhesse a roma hagyomanyok és kultura értékeit Magyarorszagon és kiilfoldon egyarant.
Ennek érdekében a mar miikodd nemzetiségi kulturdlis szervezetek mellett az ORO és a Kormany
kozosen eurdpai szinvonalt Roma Kulturalis Kézpontot hoz 1étre Tamogatni kell a mar miikodo
roma kulturdlis intézmények mitkddését illetve fejlesztését is, a Roma szinhdz, muzeum, galéria,
konyvtar, onallo radio- és televizid studio létrehozédsat és biztositani kell azok folyamatos
miikodésének feltételeit. Roma miivészek részére Osztondijak és célzott palyadzati lehetdségek
biztositasara van sziikség, valamint a roma miivészek, hagyomany6rzék médiaban vald rendszeres
megjelenésének eldsegitésére és tAmogatasara.

A roma kozélet erkdlcsi és szakmai megujitasa érdekében, Roma Kozéleti Akadémiat kell
létrehozni, amely roma kozéleti szereplok fejlddését képes tamogatni.

A tajékoztatas €s a kozosségek valtozatos €s pozitiv megjelenitése mellett sokkal alapvetobb valtozas
érhetd el bizonyos kdzgondolkodast fokozottan befolyasold vagy szociologiai okokbdl a leszakadas
problémait érintd, az esélyegyenldség megteremtésében Kkiilonosképp érintett teriileteken
miikodé intézmények, egységek strukturajanak megcélzasaval, az adott teriileteken romak
foglalkoztatasaval. Ilyen teriilet példaul az oktatas, egészségiigy, honvédség, renddrség,
kozigazgatds, a szocialis teriiletek és a média. A roma koztisztviselok programjat a szakteriiletek
szélesebb spektrumdra ki kell terjeszteni (pl. a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, a kdzremiikodd
szervezetek). Ez érzékenyebbé teheti a tamogatasi rendszert a tarsadalmi egyenlStlenségekre. A
kisebbséghez tartozd egyének az ¢érintett intézményekben, szervezetekben Uj szempontok
megjelenitésére képesek, és egyben jelenlétiikkel befolydsoljdk az dket koriilvevok hozzaallasat —
legyenek azok romék vagy nem romak.

A médiaban gyakran kozvetitett roma-kép egyoldalian, negativ iranyba befolyasolja a kozvélemény
romakhoz vald hozzaallasat €s a romak énképét egyarant. A médidnak objektiv, problémaérzékeny,
az eddigieknél arnyaltabb képet kell kozvetiteni a roma emberekr6l. Az allamnak 6szt6nozni kell,
hogy a hazai média szerepl6i felvallaltan olyan, a felzarkozas politika céljait erdsitd, a hatranyos
helyzetii embereket és a romakat érinté kérdések médiareprezentaciojarol szol6 — nem jogi —
normakat (etikai kodexet) allapitsanak meg, amelyek betartasa a szakmai 6nszabalyozas eszkozeivel
is biztosithatoak. A hiteles roma kép megjelenitése érdekében 0sztondzni kell, hogy — a kdzszolgalati
¢s kereskedelmi médiumok nagyobb szamban foglalkoztassanak roma Wjsagirokat,
médiaszakembereket a médiatartalmak/publikaciok eléallitasaban. A szemléletformalas tovabbi
eszkoze lehet a roma kozdsség, a szocidlis szakemberek és a média kozotti kapesolatok erdsitése,
valamint a médiat érzékenyitd tréningek tamogatasa. A kisebbségi médiaprogramok €s miisorok
tamogatasa tovabbra is sziikséges. A romak részvételét a szemléletformalas minden teriiletén tovabb
kell erdsiteni.
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Elengedhetetlen a roma és nem roma kozosségek illetve bizonyos intézmények és szervek (pl.:
helyi hatésagok, birdsagi szervek, a renddrség) €s a roma kozdsség kozotti allando tarsadalmi
parbeszéd kezdeményezése ¢és fenntartdsa, melynek segitségével egy egymads elismerésén,
tiszteletben tartasan, a problémak megoldéasara vald térekvésen alapuld viszonyrendszer alakulhat ki.
A kommunikacio és az azt kovetd valtozasok elsdsorban helyi szintekrdl indulhatnak el, és el6szor itt
hozhatnak eredményt. Valddi kolcsonds elfogadas viszont csak ugy alakulhat ki, ha ezek az
interakciok nem csak a hivatalos szinterekre ¢s a konkrét problémamegoldasra korlatozodnak,
hanem példaul szabadidés, a Kiilonbozo kozosségeket egyiitt mozgatéo programlehetoségek —
elkeriilve a kategorizald, kirakati jelleget — alkalmat adnak egymas megismerésére. Torekedni kell
tehat a roma €s nem roma kozosségek kozotti kapcsolatok szamanak és mindségének novelésére.

Kulcsfontossagu feladat a romak aktiv allampolgari szerepvallalasanak erdsitése, bevonva Oket a
politikai kozélet minden tertiletére, és erdsitve képviseletiiket az intézményekben, valamint a helyi,
nemzeti és unids szinti valasztott testiiletekben. Kiemelten fontos, hogy a romadkat kiilondsképp
érintd programokba minél to6bb roma kapcsolddjon be.

Az igazsagszolgaltatashoz valé jog jelenti egyrészt a birdsagi, masrészt a birésagon Kkiviili
mechanizmusokhoz —a kiilonb6z6é intézményekhez, mint példaul az ombudsmanhoz vagy az
Egyenld Béanasmod Hatdsaghoz — valé hozzaférést is. Ezen felill az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférés nem csupan a birdsagi, vagy azon kiviili eljarasok elérhetéségét jelenti, hanem magéaban
foglalja a joggyakorlashoz, valamint a vitarendezéshez tamogatast nyujté szolgaltatasokat
kiséré informaciok konnyebb elérhetdoségét is. Olyan tamogatorendszerek miikodtetésére van
sziikség, melyek a marginalizalt és sériilékeny személyek birdsagi és nem-birdsagi intézményekhez
valoé hozzaférést segitik (pl. jogi segélyhaldzat, stb.), valamint az eljarasi koltségek fedezésére
szolgalo alternativak nyujtasara (pl. eldzetes koltségek elkeriilése, szocialis helyzeten alapuld
koltségesokkentés vagy visszafizetési tdamogatas, stb.).

VI.3. Kommunikdacio

A kommunikécios feladatok keretrendszere azon a hipotézisen nyugszik, hogy a Stratégia
végrehajtasa kezdetétdl a lehetd legszélesebb korben sziikséges a mai magyar — valamint kozvetve az
OsszeurOpai — tarsadalmat radobbenteni a mihamarabbi cselekvés fontossdgéara, illetve
elkeriilhetetlenségére, mivel az orszag egészének a tamogatd részvétele kell a megvaldsitashoz,
melynek feltétele a teljes, széleskorii tarsadalmi befogadas.

Az elismerten nehéz helyzetiik ellenére a roma kozosségektdl is elvarhatd a valtozas szandéka és a
felzarko6zas folyamataban valo aktiv és eredményes részvétel.

A tarsadalom tagjainak meg kell értenie és tdmogatni azt, hogy a hazai ciganysag a jovOben olyan
er6forrasként jelenjen meg a magyar gazdasag, kultira, kozélet és a teljes nemzet szamara, amely
egylittes felemelkedést, egyiittes gyarapodast tesz lehetOvé: azaz a gazdasagi versenyképesség
elofeltétele a tarsadalmi versenyképesség elérése.

A Stratégia minden olyan fontos részteriiletre kitér, amelyekben a mélyszegénységben €16, valamint a
kozottiik is tulnyomo tobbségében roma emberek szamdra mara mar elengedhetetlen intézkedések
szilkségesek. Mindennek hatterében pedig az a felismerés, valamint nemzetstratégiai
feleldsségvallalas all, hogy a haza roma kozosségek felzarkdzasa, felzarkdztatdsa valdban nem
varhat tovabb — csakiigy, mint az Eurdpai Unio, valamint az Eurdpa Tanacs legtobb tagallamaban —
¢s ehhez érdemi [épések megtételére van sziikség.

Ezen 1épéseket tudja eldkésziteni és fenntartani a Stratégia maga, de ezek az elképzelések is csak
akkor hatasosak, ha a tarsadalom egésze érti meg és fogadja el tényként azt, hogy a k6zds cselekvés,
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illetve a kérdéskor egylittesen vald hasonld megkozelitése nélkiil nehezen lesz konszenzus, és még
nehezebben lesz eredményes cselekvés az elkdvetkezendd évek, évtizedek soran, amely idétavra
pedig biztosan sziikséges lesz az elsé eredmények eléréséhez. Fontos kérdés, hogy ezt a kozos é€s
hasonlé megkozelitést hogyan tudja a tarsadalom teljes egésze megélni majd, illetve még inkéabb
hogyan is tudja elfogadni, és hogyan lesz képes felsorakozni majd nemcsak a Stratégia mogé, hanem
kiallni a helyi kezdeményezések, helyi cselekvések, helyi feladatok mellé.

Ez utobbit azért kell folyamatosan elismételni a kommunikacio soran, mert a tobbségi tdrsadalomnak
lehetdséget kell adni arra, hogy tdmogato, aktiv része legyen az ellatando feladatoknak, és lehetdsége
legyen beliilrdl, vagyis kozvetleniil megélni azt, hogy a hazai cigdny kozosségek felzarkozasi
folyamataiban mik a legnagyobb kihivasok, mennyi erdforrasra van sziikség az eredmények
eléréséhez, valamint, hogy az ezen keresztiil el6itéletek és ellenérzések is oldodjanak.

Ha a Stratégia egyes tervezett intézkedési koziil valamelyik eredményesen zajlik egy adott
telepiilésen, akkor annak hatasat megsokszorozhatja, ha sikeriil a helyi tobbségi tarsadalmat is
tamogatova, résztvevoveé tenni. Ezzel egyrészt beigazolodik az a tétel, hogy a helyi 6sszefogas
etnikai hovatartozastol fiiggetleniil is megteremthetd, masrészt valodi lehetdség lesz arra, hogy egy-
egy ilyen példa mas helyi kozdsségek, mas telepiilések szaméra minta legyen. Ezért a Kormany
kiemelt fontossdgunak tartja a helyi bizalom 0jbdli megteremtését romak és nem romak kozott, és
ehhez mind a két oldalrol keresi és tdmogatja majd azokat, akik ebben érdemi szerepet vallalnak.
Komoly feleldsség harul majd a helyi valasztott és kinevezett tisztviselokre, valamint azokra a
rendezvényekre, helyi akcidkra, feladatokra, forumokra, ahol a helyi érdekek helyi emberek altal, és
helyi viszonyok kozepette lesznek megvitathatok, és a késdbbiekben Stratégia elemeire (tervezett
intézkedéseire) illeszthetok.

A nemzeti Stratégia mellett, ezzel 6sszhangban fontos, hogy a helyi 6nkormanyzatok/kistérségi
tarsulasok esélyegyenldségi tervet fogadjanak el az egyenlétlenségek csokkentésére. Ennek nyoman
a kozel 3200 magyarorszagi telepiilésnek is rendelkeznie kell a romak helyzetének jobbitasat is
elémozdito fejlesztési koncepcioval. Olyannal, amellyel a kordbbiakban sok telepiilés egyaltalan nem
rendelkezett, igy aztan hozzavetdleges szdmai (indikatorai), valamint intézkedési otleteik sincsenek,
amelyek pedig rovid-, és kozéptavon sok telepiilésen meghataroznak, hogy hogyan alakuljon majd
egy-egy kozség, vagy varos jovoje. Fontos egy-egy adott telepiiléssel megértetni, hogy a Stratégia
szamos eleme hozzdjarul a helyi roma fejlesztési, felzarkozasi koncepciok kidolgozéasdhoz és
megvalositasahoz. Ezzel a korabbiaknal nagysagrendekkel tobb hazai és unids tamogatas lesz
elérhetd, illetve beruhazas a telepiilésre vihetd —, és ezaltal elérhetd lesz, hogy a telepiilésvezetok,
kisebbségi dnkormanyzatok, helyi intézmények, valamint a helyi kdzéletben szerepet vallalo civilek
szandékaban alljon a Stratégia végrehajtasban valo aktiv részvétel. Minden esélyegyenldségi tervnek
tikkroznie kell a helyben €16 roma €s nem roma emberek érdekeit, céljait, felelosségét és vallalasait a
helyi roma kozosségek felzarkozasa kapcsan, amelyek pedig csakis tigy lesznek meghatarozhatok, ha
a hely1 kozosségekben az ott €16k megvitatjak és eldontik, hogy mire €s hogyan lenne sziikségiik a
helyi roma k6zdsség — €s kozvetve ez altal a helyi 6ssz-kdzosség — sorsanak jobbitasa érdekében.

Eppen ezért kiemelt jelentéségii, hogy a kommunikacié a diskurzus megteremtése, és kereteinek
biztositasa mellett arra is alkalmas legyen, hogy motivalja és segitse azokat a telepiiléseket, amelyek
valoban fontosnak tartjdk a sajat helyi fejlesztési koncepciok kidolgozasat a Stratégidban
megfogalmazott célok és tervezett intézkedések alapjan. Sziikséges és rendkiviil hatdsos eszkdz lesz
ebben a folyamatban majd a helyben mar megvalosult jo-gyakorlatok ¢és sikeres helyi
egyiittmitkodések felkutatasa és a tarsadalommal valo széles korli megismertetése.
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VI.4. Kozosségi konfliktusok — kozbiztonsdagi probléemdak

A Stratégia kapcsan az eredményes feladat-tervezés, feladatellatas €és ellendrzés csakis akkor lesz
megvaldsithatd, ha bizonyos értelemben a rend megdrzésének és fenntartisanak az igénye ¢és
lehet6sége — egyes szereplok részérdl pedig kotelez6 ellatasa — is része a megvalodsitando céloknak és
feladatoknak. Egy olyan komplex blinmegel6zési és kozbiztonsagi rendszert kell teremteni a
Stratégia kapcsan, amit az elmult két évtized nem tartott kellden fontosnak. A rend és a rendszer
tervezhetdséget, elére lathatd, kolcsonds bizalommal kezelt elvarasokat kell, hogy teremtsen,
valamint annak az érzetét, hogy a magyar tarsadalom és gazdasag szerepl6i szamithatnak egymasra
még egy oly nehéz kérdésben is, mint a hazai roma kozosségek felzarkdzasanak elémozditésa,
segitése.

Az allamnak fel kell mérni, hogy mik azok a jellemzok, mik azok a folyamatok, amelyek a rendet
felboritjak, vagy veszélyeztetik. Fontos kimondani, hogy a megteremtett rendnek, és a mikodtetett
rendszernek ugyanolyannak kellene lennie a tarsadalom egészében, azaz, ugyanazt kellene, hogy
jelentse mindenhol: a faluban €s a varosban, a szegény ember és a mddos ember vilagnézetében, a
cigany kozosségben és a tobbségi telepiilésrészen is. De ehhez a moralis minimumokat meg kell
teremteni, és el is kell tudni fogadni, illetve a meglévd prioritasok folyamatos szem el6tt tartasa,
védelmezése, kommunikalasa és nem utolso sorban tisztelete is elengedhetetlen.

Tehét a nemzeti egyiittmiikodés keretrendszerébe egyértelmiien be kell emelni a romék és a tobbségi
tarsadalom szovetségkotésének gondolatdt. A bilinmegeldzés teriiletén is jelent0s szerepe van a
kommunikécionak, illetve a médidnak, hiszen az ott megjelend ilizenetek a nemzeti egylittmiikddés
kialakulasanak lehetéségét komolyan befolyasoljak. Eppen ezért szinvonalas érvrendszert és média-
megnyilatkozasokat kell szembedllitani a szélsdséges megnyilvanuldsokkal: megfeleld
médiafeliiletre van sziikség a téma folyamatos, informativ, segitd, tamogato attitiidii fenntartasdhoz.

A koz0s feleldsség hangsilyozasa okan meg kell emliteni, hogy a halmozottan hatranyos helyzetii
népesség, koztik a romak nem csak a blinelkdvetdi kor kibocsatoi, de — tarsadalmi helyzetiiknél és
szocio-kulturalis sajatossagaiknal fogva — a legveszélyeztetettebb aldozati csoport is. Ebben a
csoportban a bilinismétlés és tobbszords visszaesés mellett jellemzd a sorozatos és halmozott
aldozattd valds, mind szoros biintetdjogi, mind Kkiterjesztett értelemben. Mindkét szempont
figyelembevételével elmondhatd, hogy a hatranyos helyzetli csoportokkal kapcsolatos félelmek és
aggodalmak — biinozéstdl vald félelem, moralis panik — stlyosan romboljak a jogallamba vetett
kozbizalmat, ami a nemzeti egyiittmiitkodést ellehetetleniti.

A tarsadalompolitika integralt részeként megvaldsuld blinmegeldzés alapvetd miikodési feltételeinek
megteremtése ¢és folyamatos biztositdsa elsdsorban allami, illetve kormanyzati feladat. A
legfontosabb cél, hogy mérsékelni kell a biincselekményeket eldidézd okokat: tisztdban kell lenni
azzal a ténnyel, hogy a tarsadalmi leszakadas, az ilyetén perifériara sodrodas meghatarozo részben a
szegénységgel Osszefiiggd koriilményekbdl fakad. A jelen helyzet azt mutatja, hogy stlyosbodtak és
¢lesebbé — olykor kifejezetten tragikussa — valtak azok a romakkal kapcsolatos konfliktusok,
amelyek az egész magyar tarsadalmat megraztak és foglalkoztatjak. A kedvezdtlen tarsadalmi-
gazdasagi viszonyok kovetkeztében az orszag keleti régioja egyfajta blinkibocsato teriiletté valt; az
orszagos atlagnal magasabb a gyermek- és fiatalkord bilinelkdvetdk gyakorisaga is ezen
orszagrészben. Ez az Osszetett jelenség felhivja a figyelmet a teriileti hatranyokbol fakado
leszakadasra, amely moralis értelemben is marginalizal: a teriileti vagy tarsadalmi kirekesztettségben
¢l kiskozosségek tagjai nemcsak a kozéposztalyra tervezett kozszolgaltatdsok igénybevételekor
szenvednek un. szociokulturdlis hatranyt. A nyomor, a kilatastalansag, a jobb statusziakkal valo
kapcsolat hidnya miatt koriikben gyakoribb a kozéposztaly altal megfogalmazott célok és eszk6zok
elutasitasa, ezaltal sem a termelésben, sem a tarsadalmi értékteremtésben nem tudnak részt venni. A
szegény szubkultura sajatos érték- és célrendszerét kovetik, amit a koriikben gyakrabban eléfordulo
kisebb — sokszor csupan a tehetetlenségbdl fakadd — vagyon elleni és egyéb blincselekmények miatt

93



a kozvélemény Osszekdt a biindzdi szubkulturaval. Sziikséges tehat az objektiv tdjékoztatds, a
hatranyos helyzetii csoportok problémainak arnyaltabb, érzékenyebb bemutatdsa, a sztereotipidk
oldasa a média szemléletformald lehetdségeinek kiaknazésa e teriileten.

Az etnikai szembenallast hangoztatd — szélsdséges tobbségi, ritkan kisebbségi csoportoktol érkezo —
leegyszerlsité valaszok megel6zésére, a kozelmultban tortént stlyos és megrendité — mindkét oldal-
rol tapasztalhatd — rasszista vagy etnikai motivaciot is sejtetd blincselekmények terjedésének meg-
akadalyozasara az allamnak hatarozottan fel kell 1épnie. A Biintetd Torvénykonyv 2011. majus 7-t6l
hatalyos modositasai® megfeleld torvényi alapot biztositanak ehhez a fellépéshez.

A sztereotipidkkal szembeni kiizdelem hatékony eszkdze a masik kozosség é€letének, értékeinek,
kultarajanak megismerése, ezért a koznevelésben is hangsulyt kell fektetni a cigdnysag kultirajanak
— ¢és torténelmének — a sokszinli magyar kultira egy szeleteként torténd megismertetésére is, a
nemzeti €s a kelet-europai kulturara gyakorolt hatdsainak bemutatasara.

A varosi ¢és vidéki lakossag kozbiztonsaga és a kozosségek konfliktusmentes egyiittélése érdekében
helyzetfelmérésen alapuld konkrét, telepiilésekre — sziikség szerint bel- ¢és kiilteriiletekre,
tanyavédelmi teriiletekre — bontott, az eszkdzrendszert bemutatd és a végrehajtas ellendrzésére is
kiterjedd vagyon- ¢és kozbiztonsagi terveket kell késziteni, elsGsorban a kozosségek békeéjét
veszélyeztetd ismétlodd elkovetések és atrocitasok, valamint az életellenes biincselekmények
megelézése érdekében. Ehhez ki kell haszndlni a renddérség, a polgardrség, a cigany kisebbségi
onkorményzatok, a civil szervezetek ¢és a helyi kezdeményezések egylittmitkédésében rejld
lehetdségeket.

Az etnikai konfliktusokkal nagymértékben terhelt telepiiléseken konfliktuskezeld, mediacios,
kozosségfejlesztd, valamint kozosségi biinmegeldzési programokat kell inditani a rend tartos
helyreallitdsa és a kozosségek konfliktusmentes egyiittélése érdekében a helyi sajatossagok
figyelembevételével és a helyi nyilvanossag minél szélesebb korti bevonasaval.

Célzott rendvédelmi intézkedésekkel kell fellépni az uzsora, valamint az emberkereskedelem és a
prostiticiora kényszerités jelenségének hatékony visszaszoritasa érdekében. Csokkenteni kell a nem
legalis hitelezés iranti keresletet, legalis alternativat kell nyUjtani a leginkdbb raszorulok szamara
mikrohitel programok inditdsa révén az eddigi tapasztalatok felhasznéalasaval, a helyi kozosség
tarsadalmi tokéje szempontjabol értékes viszonossagi kapcsolatok integritdsat megdrizve. Az
uzsoratevékenységgel szembeni polgari jogi védelmet és az iizletszerlien végzett uzsoras
tevékenységek elleni — az eddiginél hatékonyabb — biintetéjogi fellépés lehetdségét a 2011.
november 1-én hatalyba 1ép8 BTK és PTK moédositasok alapoztak meg.

* Beiktatva a 2011. évi XL. a Biinteté Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény moédositasarol torvény altal:
,BTK 174/B. § (1a) Aki massal szemben valamely nemzeti, etnikai, faji, vallasi csoporthoz vagy a lakossag egyes
csoportjaihoz tartozdsa vagy vélt tartozdsa miatt olyan, kihivoan kozosségellenes magatartast tanusit, amely alkal-
mas arra, hogy riadalmat keltsen, biintettet kovet el, és harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetends.”

»BTK 217. § (1) Aki

a) olyan, a kozbiztonsag, kozrend fenntartdsara iranyuld tevékenységet szervez, amelyre jogszabaly nem jogositja
fel, vagy

b) a kdzbiztonsag, kdzrend fenntartasanak latszatat keltd tevékenységet szervez,

vétséget kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd az is, aki a helyi polgarér szervezet tagjanak a polgarérségrol szolo tor-
vényben meghatarozott feladatai ellatasat ugy szervezi meg, hogy a helyi polgardér szervezet a polgarérségrol
sz016 torvényben meghatarozott egyiittmikodési kdtelezettségét nem teljesiti.”

02011. évi CXXXIV. térvény az uzsoraval 6sszefliggd egyes torvények modositasarol
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A gyermekek és fiatalkortak vonatkozasaban kiilonds hangsulyt kell fektetni a blinmegelézésre,
valamint a blinismétlés megelézésére, a karos intézményi reszocializacid és ezzel egyiitt jard blin6zoi
karrier idejekoran torténd megtorésére. Ebben komoly szerepe van a gyermekjoléti, gyermekvédelmi
intézményeknek, a korai intézményi integracionak, a differencialt és modszertandban rugalmas
oktatasi rendszer kialakitasanak, a csaladsegitok, szocialis szakemberek, védénok, pedagdgusok stb.
Osszehangolt munkajanak és feleldsségének.

Magyarorszag részt vesz az emberkereskedelemmel szembeni nemzetk6zi harcban. A Nemzeti Roma
Integracios Stratégiak Eurdpai Keretrendszerérdl sz6ld tanacsi kovetkeztetések ™ felkéri az Eurdpai
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy szoros egyiittmiikodésben ¢és hataskoriiknek megfelelden
,mozditsak elére a romak tarsadalmi és gazdasagi befogadasat egyrészt azzal, hogy garantaljak
szamukra, és kiillonosen az emberkereskedelem aldozatiul esett roméak szdmara, a torvényes jogokat,
masrészt azzal, hogy az unids szinten rendelkezésre allo eszk6zok — tobbek kozott a nemrégiben
elfogadott 2011/36/EU iranyelv — teljes korti alkalmazasaval intenzivebben kiizdenek az
emberkereskedelem ellen”. Ennek megfeleléen, mivel nemzetkdzi érdeklddésre szamot tarto,
kiilpolitikai és nemzetbiztonsagi kérdéssé valt a romak tarsadalmi befogadasa, ezért elengedhetetlen
a megfeleld szakpolitikai intézkedések megtétele. Magyarorszag fokozni kivanja erdfeszitéseit a
blinmegel6zés és az aldozattd valas megeldzése teriiletén, tobbek kozott célzott tajékoztato,
figyelemfelhivo kampanyok inditdsaval, az etnikai konfliktusokkal terhelt telepiiléseken
konfliktuskezeld, medidcios, kozosségfejlesztd, valamint kozdsségi bliinmegeldzési programok
inditdsaval, a roma fiatalok fokozott toborzisaval a rendvédelmi szervek és a honvédség
alloményaba. Tovabba az emberkereskedelem jelenségével, s ezzel szoros Osszefliggésben 1évo, a
kivandorlas szervezett megjelenésével kapcsolatba hozhatd biindzéi csoportok elleni fellépés és
kiizdelem teriiletén, a szakteriileten tevékenykedd kiilfoldi szervezetekkel vald egylittmikodés
megerdsitésével.

Prioritasok

Meg kell erdsiteni a roma civil tarsadalom szerepét, osztondzni kell a romdk civil és politikai
szerepvallalasat, meg kell teremteni a roma kozosségek képviseldivel folyatott intézményesitett
parbeszéd kereteit.

A cigany kisebbségi onkormanyzatok szamara képzéseket kell biztositani a felzarkozasi
programokban valo sikeres és eredményes részvétel érdekében.

A szocidlis, egészségiigyi, kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi valamint rendfenntartdsi teriileteken
dolgozok szamadra biztositani kell olyan programokon, képzéseken valo részvételt, melyek elosegitik a
megkiilonboztetéstol mentes gyakorlatok alkalmazasat.

A kampanyokon tulmenden lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a hatranyos helyzetii emberek,
kiilonésen a romak médiaban torténd abrdzoldasa elosegitse az eloitéletek leépitését, a tarsadalmi
befogast.

A roma kultura miivelésének tamogatdisa mellett a Kormany megteremti annak feltételét, hogy a
tobbségi tarsadalom is megismerhesse a roma hagyomanyok és kultura értékeit, ennek érdekében az
ORO és a Kormany kozosen europai szinvonalu Roma Kulturalis Koézpontot hoz létre.

51 5t10658.EN11
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A varosi és videki kozosségek kozbiztonsaga és konfliktusmentes egyiittélése érdekeben programokat
kell inditani a renddrség, a cigany kisebbségi onkormdnyzatok, civil szervezetek egyiittmiikodésével a
polgardrség, a kozdsségi és szomszédsagi biinmegeldzés, a drogprevencio és a konfliktuskezelés
teriiletéen a helyi sajatossagok figyelembevételével és a helyi nyilvanossag minél szélesebb korii
bevondsaval — Kiilondsen a konfliktusokkal terhelt telepiiléseken.
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8. A tarsadalmi felzarkézas politika szervezeti és intézményi hattere,
unios finanszirozasi keretei

A stratégia céljait kettds finanszirozassal kivanja megvalositani:
» erételjesen tamaszkodik az Eurdpai Unio altal biztositott tamogatasi lehetoségekre,

» célja e mellett a hazai koltségvetés sziikds forrasainak célzott és eredményesebb kihasznaldsa
azokon a teriileteken, melyek finanszirozasa nemzeti forrasbol nagyobb hozzaadott értékkel jar
mind a Stratégia megvaldsitdinak, mind pedig a célkozonségének.

A Stratégia lényegében két szakaszban tervez. Rovid tdvon 2014-ig, melyhez elkésziilt a
végrehajtasara vonatkoz6 kormdanyzati intézkedési terv a feladatok és a forrdsok megjelolésével.
Kozéptavon, 2020-ig az EU2020 stratégia végrehajtasa ¢és az ehhez biztositott unids tdmogatasok
adjak a finanszirozasi alapokat.

A Stratégia kozéptavu finanszirozasi terveit az Europai Unid szegénység elleni kiizdelemmel és
felzarkdzassal kapcsolatos egyértelmii elkdtelezOdésére alapozza, ami az Unid 2020-ig sz616

stratégidjaban, illetve az Eurdpai Bizottsag 4altal megtett unidés tamogatasi felhasznalasi
keretszabalyok tervezeteiben lathato.

Varhatoan also kiiszobértékeket fognak a 2014-2020 id6tavra vonatkozo unids jogszabalyok eldirni
az Eurépai Szocialis Alap részesedésére. Ennek mértéke még vitatott, de érzékelhetd, hogy a
minimdlis kiiszobérték a konvergencia régiokban 20-25 szazalék, mig a kozép-Magyarorszagi
Régidban 50 széazalék koriil fog alakulni.

Ehhez jarul, hogy az unids tdmogatast programokban az Eurdpai Szocidlis Alap altal finanszirozott
keretek legalabb egyotodét kell majd varhatéan a tarsadalmi befogadas céljara forditani. Ez azt

jelenti, hogy aranyaiban Magyarorszagon négyszer annyi forrast lehet majd erre a célra kolteni, mint
most.

A rovid tavu unids programokkal valo kapcsolatot szemlélteti az alabbi dbra:

Uj Széchenyi Terv

Uj Magyarorszag
Videkfejlesztési
Program
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Egyenlé banasmaéd

Az esélyegyenlosegi  szakpolitika Magyarorszagon az Alaptorvénybdl ¢és a nemzetkdzi
szerzddésekbdl, egyezményekbdl levezetett intézkedési rendszeren alapszik. Az egyenlé banasmaéd
elve a diszkriminacid, vagyis a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat jelenti. Az egyenlé bandsmaod
kovetelménye a diszkriminaci6 tilalmat szolgald jogszabalyok megalkotasat és intézmények
mukodtetését teszi sziikségesseé.

A kozosségi jogharmonizacio elsé lépését a Munka Torvénykonyvének 2001. évi moddositdsa
jelentette, amely el0szor szabalyozta az egyenld munkaért egyenld bér elvét. A jogharmonizacio
kovetkezo 1épése ,,Az egyenld bandsmodrol €s az esélyegyenlOség eldmozditasarol” szolo 2003. évi
CXXV. torvény (Ebktv.) elfogadasa volt. A jogszabaly megnevezi a diszkrimindciot elszenvedd,
hatranyos csoportokat, kidolgozza a szankcionalds mechanizmusat, egyértelmiien rogziti, hogy az
esélyegyenlOség biztositasa elsOsorban az allam feladata. Az allamtol varhaté el tehat a megfeleld
jogszabalyi kornyezet biztositdsa, valamint olyan politika kialakitasa és érvényesitése, amely
semmilyen tdrsadalmi csoportot nem rekeszt ki, mindenki szamdara azonos esélyt nyujt a tdrsadalmi
felemelkedésre. A torvény kodifikacidja sordn kiilon figyelmet kapott a faji- és az altalanos
foglalkoztatasi keretirdnyelv szovegének valo megfelelés. Emellett a torvény megfelel Magyarorszag
mas nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek is.

Az Ebktv. 13. paragrafusa (1) bekezdése rogziti, hogy ,,Az egyenld bandsmod kdvetelményének
érvényesiilését kozigazgatasi szerv (a tovabbiakban: hatosag) ellendrzi.” Az Egyenld Bandsmod
Hatosagot 2004 decemberében a 362/2004 (XII. 26.) Kormanyhatarozat alapjan hoztak létre. Az
EBH az egyetlen olyan hivatalos szerv a birdsdgokon kiviil, amely eljarhat diszkriminacios
tigyekben. A diszkriminaciot elkovetd természetes, illetve jogi személyeket a kdvetkezd szankcidkkal
sujthatja: elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését; megtilthatja a jogsértd magatartas jovobeni
tanasitasat, elrendelheti a jogsértést megallapitd jogerds hatarozatdnak nyilvanos kozzétételét,
birsagot szabhat ki, kiilon torvényben meghatarozott jogkovetkezményt alkalmazhat.

A magyarorszagi esélyegyenldségi feladatellatas kiemelkedo jelentdségli szerepldi az orszaggyiilési
biztosok. Az esélyegyenldségi politika iranyitasa szempontjabol az allampolgari jogok orszaggyiilési
biztosa, valamint a kisebbségi ombudsman tevékenységét érdemes kiemelni.

Az Alaptorvény az alapvetd jogok hatékony, egységes szemléletli és legteljesebb védelmének
megteremtése érdekében egységes ombudsmani rendszert alakitott ki. Ennek nyoman 2012. januar
elsején 1ép hatalyba az alapvetd jogok biztosarol sz6lo 2011. évi CXI. torvény. A torvény értelmében
a jelenlegi négy ombudsman helyett (&ltalanos, adatvédelmi, jové nemzedékeket képviseld és
kisebbségi) a jovében az alapvetd jogok biztosa latja el az ombudsmani feladatokat, munkajat két
helyettese segiti. Az Orszaggyiilés az alapvetd jogok biztosanak a javaslatdra valasztja meg az
alapvetd jogok biztosdnak a jovO nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesét, valamint az
alapvet6 jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato helyettesét.

Az Ebktv. 2009 évi modositasa bevezette az esélyegyenldség elvii tamogataspolitika fogalmat, mely
a helyi Onkorményzatok és a tobbségi kistérségi tarsulasok szadmara ot évre sz6lo, helyi
esélyegyenldségi program elfogadasat irja eld. 2011 decemberétél a hazai és az eurdpai unids
forrdsok terhére meghirdetett palyazati forrasokbol az Onkormanyzatok é€s tobbségi kistérségi
tarsuldsok csak akkor részesiilhetnek, ha hatdlyos esélyegyenldségi programmal rendelkeznek. A
helyi esélyegyenldségi programban helyzetfelmérés alapjan (foglalkoztatasi, képzettségi, szocialis,
lakhatasi, teriileti, egészségiigyl mutatok) a helyi dnkorményzatok/kistérségi tarsuldsok intézkedési
tervet fogadnak el a feltart esélyegyenldtlenségek csokkentése érdekében. A 1étrejovo
esélyegyenlOségi programok kulcsfontossagliak lehetnek abban, hogy a telepiiléseken a forrdsok a
mélyszegénységben €10, vagy leszakadoban 1évo rétegekhez is eljussanak.
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A Tarsadalmi Felzarkézasért Felel6s Allamtitkarsag

A Kormény az 6nallé Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsag felallitasaval politikaja
egyik prioritasava tette a mélyszegénységben élok (ezen beliil a romak) megcélzasat specialis
gazdasag ¢€s tarsadalomfejlesztd programokkal. Munkéjat alapvetéen harom vezérelv hatarozza meg:
a komplexitas, a teriileti — és a horizontilis megkozelités. Munkdjat jellemzi az atfogéd
megkozelitésmod, amely a szakpolitikak oOsszehangolasaval és komplex beavatkozasokkal

s

Az Allamtitkarsag alapvetd célkitiizése, hogy a boviilé lehetéségekbdl aranyos rész jusson a
hatranyos helyzetii embereknek és csoportoknak. Eppen ezért teljes szemléletvaltast kivan
bevezetni a tarsadalmi felzarkdzas terén: akkor érhetd el mindségi javulds a hatranyos helyzetli
tarsadalmi csoportok ¢€letmindségében, ha az oktatdsi, szocidlis és egészségiigyi, valamint a
foglalkoztatasi koriilményeket egyidejlileg javitjdk az intézkedések. Az eldrelatéan cselekvo,
felelosségteljes, tudatos szemlélet az alapvetd attitid a tarsadalmi felzarkozasi folyamat
vonatkozéséaban.

Az Ujszerliség az egymasra épiilé, élethosszig tartd ellenérzott tamogatasi rendszer kialakitisa
mellett, a romak felzarkozasa érdekében, leginkdbb a sajat aktivitdsukra épitd, azt serkentd
programok, a teljesitmény- és értékelvii szemlélet bevezetése, a foglalkoztatast az oktatassal,
képzéssel 0sszekotd integralt rendszer biztositasa.

A hatranyos helyzetli térségekben ¢l0k alacsony iskolai végzettségiik, valamint egészségiigyi
allapotuk miatt nehezen, vagy egyaltalin nem tudnak bekapcsolodni a munka vilagdba. Ezen
csoportok etnikai Osszetételében a ciganysag tobbségben van, ezért — bar nem dedikalt roma
programokat, hanem valddi tarsadalmi felzarkozasra esélyt ado projekteket kivan megvalositani,
mégis — a romaidentitasbol eredo sajatossagokra fokozott figyelemmel van.

A Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsag a foglalkoztatas teriiletén kiilondsen fontosnak
tartja az es€lyteremtd felzark6zas mellett az etnikai alapi diszkriminacié elleni fellépést is. A
korabban kiilonb6z6 szakminisztériumok hatdskore alatt miikodd programok, melyek a felzarkozést
voltak hivatottak elésegiteni, most egy kézbe, az Allamtitkarsag iranyitasa ala keriiltek, ezltal valt
lehetévé az atlathatobb, hatékonyabb munkavégzés a felzarkoztatas teriiletén. Ahhoz, hogy
hossziitavon érezhetd legyen a javulas, az Allamtitkarsag miikodoképes, Osszefogott, egységes
szemléletli felzarko6zasi programot tervez, amely valodi lehetdséget kinal minden érintettnek.

Az Allamtitkarsag feleldsségi korébe tartozik a stratégia kialakitasa, végrehajtasanak koordinacioja,
monitorozasa, feliilvizsgéalata. A Tarsadalmi Felzarkozasért Felelos Allamtitkarsag az eurdpai unios
roma stratégiak keretrendszerének nemzeti kapcsolattarto pontja.
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A Tarsadalmi Felzarkézasi és Ciganyligyi Tarcakozi Bizottsag

A Kormany a ciganysag és a mélyszegénységben €16k ¢életkoriilményeinek, tarsadalmi helyzetének
osszehangolasa ¢érdekében létrehozta a Tarsadalmi Felzarkézasi és Ciganyiigyi Tarcakézi
Bizottsagot.

A Bizottsag célja a leszakadd tarsadalmi csoportok hatékony felzarkozasat segitd kormanyzati
cselekvések Osszehangoldsa annak érdekében, hogy a tarcak intézkedései egymadst erdsitve segitsék a
tarsadalmi felzarkozast, és a felzarkozasra forditott allami forrasok leheté leghatékonyabb
felhasznalasat. Az agazatkozi koordinacido megvaldsuldsa érdekében a Bizottsag a teriiletfejlesztés, a
foglalkoztataspolitika az oktataspolitika és a szocidlpolitika terliletén egyezteté munkacsoportokat
hoz létre, amelyek megtargyaljak mindazokat az eldterjesztéseket, amelyek a tarsadalmi felzarkozas
iigyét érintik. A kozigazgatds megljitasanak céljaival dsszhangban, a Bizottsag 1étrejotte garancia
arra, hogy a kozszolgaltatisokhoz valo egyenld esélyli hozzaférés, a hatranyos helyzetli leszakado
térségekben, méltatlan lakhatdsi koriilmények kozott €16 alacsony képzettségiiek szocialis
helyzetének javitdsa, képzése és munkahoz juttatdsa a kormanyzat kiemelt kérdései kozott kapjon
helyet.

A Bizottsag figyelemmel kiséri a felzarkozas stratégia és az intézkedési terv végrehajtasat. nyomon
kovetési feladatai teljesiilése érdekében a monitoring és feliilvizsgalat szakmai tdmogatasara
szaktertlileti munkacsoportokat hozhat 1étre.

A Bizottsag elnoke a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium tarsadalmi felzarkozasért felelds
allamtitkdra. A Bizottsdgban képviselteti magit a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium, a Beliigyminisztérium, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, a
Nemzeti Er6forrds Minisztérium, valamint a Vidékfejlesztési Minisztérium, illetve a KSH elndke és
a Miniszterelnokség képviseldje is.

A Roma Koordinaciéos Tanacs

A Kormany a ciganysag felzarkdzasat szolgaldo intézkedések kialakitdsa, végrehajtasa ¢és
eredményeivel kapcsolatos véleménynyilvanitas érdekében Ilétrehozta a Roma Koordinacios
Tanacsot. A 27 tagl szervezetben a cigdnysag kisebbségi dnkormanyzatainak képviseldi (Orszagos
Roma Onkorményzat képviseletében 2 6, egyikiik mint a Tanacs tarselndke, valamint a Cigany
Kisebbség Teriileti Kisebbségi Onkormanyzatainak képviseldi) mellett helyet kapnak a civil
szereplok, az Onkormanyzatok, az egyhazak, a kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosa és a
kormanyzat képviseldi is. A tanacs elndke a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter.

A Tanacs a felzarkozast szolgalo tanacsado, konzultacios testiilet. Feladatai k6zé tartozik, hogy
felhivja a figyelmet mindazokra a problémaékra, amelyek nehezitik a ciganysag felzarkozasat segitd
intézkedések megvalosulasat; véleményt nyilvanit intézkedési javaslatokrdl, valamint a hazai és
nemzetkdzi jelentésekrdl, tajékoztatokrol ¢és beszdmolokrol; javaslatokat fogalmaz meg,
kozremilkddik a felzarkozést elosegitd szakmai haldzatok kialakitdsaban, fejlesztésében. Tovabba
eldsegitésével kapcsolatos feladatok hatasanak értékelésében, igy a Stratégia megvaldsitasanak
nyomon kovetésében, az intézkedési terv évenkénti értékelésében, illetve a stratégia rendszeres

crer
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~Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékel6 Bizottsag

A Kormany a ,,.Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiarol 2007-2032 sz616, 47/2007. (V.
31.) OGY hatarozat alapjan, a Nemzeti Stratégia hatékony végrehajtasa és végrehajtasanak kdvetése,
értékelése érdekében létrehozta a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld
Bizottsagot a kormanyzati, szakmai €s civil, egyhazi szervezetek, valamint az egyhazak altal delegalt
szakértokbol.

A Bizottsag a Nemzeti Stratégia végrehajtasat nyomon kovetd, eredményeinek értékelését végzo
¢s annak atlathatosagat segitd, véleményezo és javaslattevo testiilet. A Bizottsag feladata a Stratégia
végrehajtasanak tervszerli, moddszeres monitorozdsa, az utdnkovetés eszkdzrendszerének ¢€s
eljarasainak tovabbfejlesztése, a gyermekszegénységet mérd és leginkabb jellemzdé mutatokbol allo
indikatorrendszer fejlesztése, az adatokat Osszegyljtése, elemzése ¢és kozzététele. Ily modon
hozzajarul a felzark6zds stratégia megvaldsitasainak nyomon kovetéséhez, évenkénti

crer

A kisebbségi onkormanyzatok

A nemzeti és etnikai kisebbségek alkotmanyos joga, hogy Iétrehozzak helyi és orszagos
onkormanyzataikat. A kisebbségi képviselok valasztasat a 2005. évi CXIV. torvény a kisebbségi
onkormanyzati képviselok valasztasarol, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozd
egyes torvények modositasarol szolo torvény szabalyozza.

A telepiilési kisebbségi Onkormanyzati valasztason valasztd ¢és valaszthatd (kisebbségi
valasztopolgdr) az a magyar allampolgar, aki a kisebbségi valasztdi jegyzékben szerepel, a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztdsan valasztojoggal rendelkezik, valamint a
nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairdl szold térvényben meghatarozott kisebbséghez tartozik, és a
kisebbséghez tartozasat vallalja és kinyilvanitja. A roma kisebbségi valasztopolgarok szama a
valasztasi honlapon kozzétett adatok szerint 2010-ben 1545 telepiilésen Gsszesen 133.492 {6 volt.
Sajnos az eddigi valasztasok alkalmaval tobbszor el6fordult™, hogy olyan telepiilésen is nagy
szamban vettek fel valasztopolgarokat a kisebbségi valasztoi jegyzékbe, ahol valdjaban nincs is
kisebbségi kozosség. A torvény nem biztositott megfeleld eljarasi szabalyokat ahhoz, hogy a
kisebbségi valasztopolgarok nyilvantartasara 1étrehozott jegyzékbe csak a képviselt kozosség tagjai
kérhessék eredményesen felvételiiket. A Magyar Koztarsasag teriiletén €l0 nemzeti €s etnikai
kisebbségek helyzetérdl szolo orszaggyiilési beszamold és a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggylilési biztosanak jelentése szerint a kisebbségi valasztasokon tapasztalt visszaélések €s
hianyossagok orvoslasahoz nem elég egyes rendelkezések modositasa, hanem a szabalyozas
atgondolt koncepcionalis jellegli, a gyakorlatban 1étezd problémakat figyelembe vevd valtozasokra
van sziikség.53

A hatalyos szabalyozas szerint hazankban telepiilési, tertileti €s orszagos kisebbségi dnkormanyzatok
miikddnek.

2 A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak jelentése a 2010. évi telepiilési kisebbségi
onkormanyzati valasztasokon.

% A Magyar Koztarsasag teriiletén 616 nemzeti és etnikai kisebbségek helyzetérél sz616 orszaggyiilési beszamold,
Budapest, 2011.
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A telepiilési kisebbségi Onkorményzatok esetében jeloltet a torvény 4altal megnevezett jelold
szervezet allithat. A politikai partok a jel6ld szervezetek korébdl ki vannak zarva. Szamos kisebbségi
szervezet sérelmezi, hogy a szavazatszamlalo bizottsdgok munkajaban nem vehetnek rész.

A telepiilési kisebbségi onkormanyzat - jogszabalyi keretek kozott - sajat hataskorében hatdrozza
meg:

e az altala képviselt kisebbség helyi linnepeit,

e intézmény alapitasat, atvételét és fenntartasat, gazdalkodo és mas szervezet alapitasat vagy az
ezekben vald részvételt, onkormanyzati tarsulds 1étrehozasat vagy tarsulashoz valo csatlako-
zast,

e palyazat kiirasat, 6sztondij alapitasat, a helyi onkormanyzat vagyonan beliil részére elkiiloni-
tett vagyon hasznalatat, mtiemlékei és emlékhelyei védetté nyilvanitasdnak kezdeményezését,
részt vesz a helyi birdsadgok iilnokeinek valasztasaban.

A helyi sajto, a helyi hagyomanyapolas ¢és kultura, valamint a kollektiv nyelvhasznalat
kérdéskorében a kisebbségi lakossagot € mindségében érinté helyi onkorményzati rendeletet a
képviseld-testiilet csak az e lakossagot képviseld telepiilési kisebbségi dnkormanyzat egyetértésével
alkothatja meg.

A kisebbségi intézmények vezetdinek kinevezésére (felmentésére, vezetdi megbizas visszavonasara)
— ha nem a telepiilési kisebbségi Onkormanyzat gyakorolja a kinevezési jogot —, illetleg a
kisebbséghez tartozok képzésére is kiterjedd helyi onkormanyzati dontés meghozatalara csak az
¢érintett telepiilési kisebbségi onkormanyzat egyetértésével kertilhet sor.

A teriileti kisebbségi Onkorményzatok feladat- és hataskorei néhany kivételtdl -eltekintve
megegyeznek a telepiilési kisebbségi dnkormanyzatokéval.

Az orszagos kisebbségi onkormanyzat ellatja az altala képviselt kisebbség érdekeinek orszagos, és
ahol nincs teriileti kisebbségi dnkormanyzata, teriileti (megyei, fovarosi) képviseletét é¢s védelmét.
Az orszagos onkormanyzat — jogszabalyi keretek kozott — dont egyebek mellett:

e rendelkezésére allo radio- és televizid csatorna felhasznalasanak elveirdl és modjarol;

e oktatdsi ¢€s kulturdlis intézmények alapitdsarol milkodtetésérdl; jogsegélyszolgalat
létrehozasarol és milkddtetésérdl, miikodése korében palyazatok Kkiirasarol; 0sztondij
alapitasarol; kozremikodik a kisebbség oktatdsanak szakmai ellendrzésében;

e véleményt nyilvanit a kisebbségek védelmével kapcsolatos nemzetkdzi megallapodasok hazai
végrehajtasarol és kezdeményezi az abban foglaltak érvényesitéséhez sziikséges intézkedések
megtételét;

Egy kutatas tanisiga szerint™ a roma lakosok elsddleges informacios pontjat a roma
onkormanyzatok jelentik. Ez indokolttd teszi a helyi Onkormanyzatok olyan irdnyu
megkiilonboztetését, fejlesztését, amely az informacid szolgaltatdi és projekt-résztvevd toborzd
szerepuk ellatasat segitik.

A cigany kisebbségi Onkorményzatok sajatos problémai feladataik kiterjedtségébdl, sulyabodl, a
ciganysag tarsadalmi helyzetébdl fakadnak. Az Onkormanyzatok tulterheltek nagyobbak az
elvarasok, mint a tobbi hazai kisebbség esetében. A cigany kisebbségi 6nkormanyzatokat az identitas
megtartasa mellett a joval koltségesebb és bonyolultabb — foglalkoztatasi €s szocidlis kérdések
megoldésa is terheli.

> Roma lakossag egészségiigyi allapot kutatas, Eduinvest 2009.
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A nemzeti és etnikai kisebbségek jogai

Magyarorszag uj Alaptdrvényével egy idOben, 2012. januar 1-jével 1ép hatdlyba az 1993. évi
LXXVII. a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 torvény modositasa. A jogszabaly rend-
szerezi a nemzetiségek alapvetd jogait, az eddiginél pontosabb szabalyozasi keretet biztosit dnkor-
manyzataik valasztasara, mikodésére és gazdalkodésara; erdsdodnek az anyanyelvi jogok, kdzdsségi
nemzetiségi jognak tekinthetdk a torténelmi hagyomanyok, a nyelv, a kultira apolasa és gyarapitasa.
Az 10j szabalyozas nyoman erdsebb legitimitasu, tényleges kdzosségi hattérrel rendelkezd nemzetisé-
gi 6onkormanyzatok alakulhatnak. Meghatarozza a nemzetiségi k6z0sség és a nemzetiséghez tartozo
egyén fogalmat. Egyéni nemzetiségi jog a nemzetiséghez tartozas kinyilvanitasa, amely az egyén
kizardlagos és elidegenithetetlen joga. A nemzetiségi jogok és kotelezettségek a nemzetiséghez tarto-
70 egyént és kozosséget akkor illetik meg, ha identitasat - torvény vagy végrehajtasara kiadott jog-
szabaly altal meghatarozott modon — kinyilvanitja. Uj definicioként meghatirozza a nemzetiségi
kulturalis autonémia, valamint a nemzetiségi altalanos valasztasok viszonylataban a nemzetiségi
szervezet fogalmat, mellyel az eddigi szabdlyozés ad6s maradt.

A torvény kozosségi nemzetiségi jognak ismeri el a torténelmi hagyomanyokat, a nyelvet, a
kultarat, annak &poléasat és gyarapitisat, a kozosségi névhaszndlatot, a nemzetiségi foldrajzi nevek
hasznalatat. Ide tartoznak még a nemzetiségi nevelési, oktatdsi jogok, az intézmény létrehozasdnak
¢s muikodtetésének jogositvanyai valamint a nemzetkdzi kapcsolattartas joga.

Erosodik a nemzetiségek anyanyelvi joga. A torvény rendelkezik a nemzetiségi kulturalis
autonémia kérdéseirdl, rogziti az oktatasi és kulturalis onigazgatast. Tovabba rogziti azt, hogy az
allam tamogatja a nemzetiségi kulturak targyi emlékeinek gylijtését, kozgyljtemények alapitasat és
gyarapitasat, a nemzetiségek konyvkiadasat és iddszaki kiadvanyainak megjelentetését, a
torvényeknek ¢és kozérdekli kozleményeknek a nemzetiségek anyanyelvén torténd ismertetését,
valamint a nemzetiség csaladi eseményeihez kapcsolddd egyhazi szertartadsok anyanyelven torténd
lebonyolitasat, illetve az egyhdzaknak a nemzetiség anyanyelvén végzett vallasi tevékenységét.

A tervezet egyértelmiivé teszi a nemzetiségi oktatasi és kulturalis intézmények atvételének-
atadasanak szabalyait ¢és rendezi az orszagos kisebbségi Onkorméanyzatok intézményfenntartasanak
részleteit. Uj elemként jelenik meg a tervezetben a média jogok részletes szabalyozasa

Uj elem az is, hogy a népszamlalas soran statisztikai célra felvett adatok a Kozponti Statisztikai
Hivatal altal torténd feldolgozéast és kozzétételt kovetben az egyes nemzetiségi joggyakorlas
feltételeinek meghatarozasa sordn felhasznalhatoak.

Minden nemzetiség létrehozhat orszagos 6nkormanyzatot. A nemzetiségi képviselok valasztasa
a jovoben a helyi 6nkormanyzati valasztassal egy napon torténik. A nemzetiségi dnkormanyzati
valasztasokat azok mindharom szintjén kozvetlenné €s egyidejiivé teszi.

A nemzetiségi Onkormanyzati valasztdsokon azok a polgarok vehetnek részt, akik lakohelytlikon
szerepelnek a nemzetiségi valasztéi névjegyzéken. Uj elemként jelenik meg a tervezetben a
nyilvanos és folyamatosan vezetett nemzetiségi valasztoi névjegyzek.
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Orszagos Onkormanyzat alakitdsa alanyi jog minden nemzetiség szdmdara és nyilvanos és
folyamatosan vezetett nemzetiségi valasztoéi névjegyzék. Az intézkedések kovetkeztében erésebb
legitimitassal, tényleges kozosségi hattérrel bird nemzetiségi onkormanyzatok alakulhatnak.

Turr Istvan Képzo6 és Kutato Intézet — regionalis képz6 kozpontok

A tarsadalmi felzarkozéas politika teriileti szemponti megkdzelitése nem nélkiilozheti egy olyan
hatékony intézményhalézat kialakitasat, mely az orszag teljes teriiletén, egységes modszertani
standardok alapjan a célcsoport szamara kialakitott programok tervezésében, végrehajtasaban

erer

hatranyainak lekiizdésében, az érintett teriileteken €16k életkoriilményeinek javitasaban.

A regionalis képzo6 kozpontok (rkk) 0j tipusu feladatait els6ként a foglalkoztatas eldsegitésérol és a
munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. IV. torvény 2011. januar 1-jén hatalyba 1épett modositasanak
megfeleléen a regionalis képz6 kozpontok feladatairol, iranyitasarol, a Munkaer6-piaci Alap
foglalkoztatasi alaprészén beliil elkiilonitett képzési keret felhasznalasar6l, valamint a regionalis
képzd kozpontok és a megyei (févarosi) munkaiigyi kézpontok egyiittmiikodésérdl szolo 23/2005.
(XI1. 26.) FMM rendeletnek az rkk-k iranyitasarol szol6 rendelkezéseit modositd 3/2011. (11. 11.) a
teriileti felzarkozasi koordinacios kozponti és felnéttképzési feladatot ellaté regionalis képzo
kozpontok iranyitasarél, feladatairél sz616 KIM rendelet hatarozza meg. E rendeletet irta feliil a
19/2011. (V1. 24.) KIM rendelet A teriileti felzarkozasi koordinacios kozponti és felnbttképzési
feladatot ellatd regionalis képzd kozpontok iranyitasarol, feladatairdl szolo 3/2011. (1. 11.) KIM
rendelet modositasarol. A rendelet a 6. § (1) bekezdése értelmében a rendelet hatalyba 1épése
napjaval, azaz 2011. janius 30-al a regionalis képz6 kozpontok a Budapesti Munkaerdpiaci
Intervencios Kdzponttal, mint altaldnos jogutoddal torténd egyesités (beolvadas) révén megsziintek.
A 6. § (2) bekezdés alapjan a Budapesti Munkaerdpiaci Intervencidés Kozpont elnevezése a rendelet
hatalyba 1épése napjaval Tiirr Istvdn Képzd és Kutatd Intézetre valtozott. A 6. §. (3) bekezdésben
foglaltak szerint a beolvadast kovetden a Turr Istvan Képzd és Kutatd Intézet, mint altalanos é€s
egyetemes jogutod latja el a beolvado koltségvetési szervek kozfeladatait.

Az intézmény mikodésének elsddleges célcsoportja a kistérségeken beliil, foként a periférikus
helyzetii mélyszegény telepiiléseken tomegesen ¢l6 olyan csaladok, amelyek jelenét és jovojét
meghatarozzak a tartés mélyszegénység kovetkezményei (tudés- €s ismerethiany, kapcsolathiany,
motivaciohidny) és akik gyermekeikre is hasonl6 sorsot ,,0rokitenek”.

A tarsadalmi felzarkézas teriileti koordinacios kozpontja az Intézet, amely teriileti felzarkdzasi
koordinacids feladatokat ellatd, tarsadalmi felzarkézds politikai eszkozeit alkalmazo, a
kozfoglalkozassal Osszefiiggd feladatait kiemelt szempontként ellato, onalloan miikodd és
gazdalkodo, orszagos hataskorii kozponti kdltségvetési szerv. Az intézmények kapcsolatot tartanak
a miikodési teriiletiik onkormanyzataival, civil szervezeteivel, az egyhazakkal, szocialis,
kozoktatasi, szakképzési ¢és felsooktatasi intézményekkel, a teriiletileg illetékes
kormanyhivatalokkal, a munkaadok és munkavallalok szervezeteivel, tovabba a teriiletileg
illetékes kamarakkal, felmérik és koordindljak mitkddési teriiletiikon a tarsadalmi felzarkozassal
kapcsolatos tevékenységeket. Kezdeményezd, koordinacidés €s képzési feladatokat latnak el a
kozfoglalkoztatas tekintetében.

A Tiirr Istvan Képzo és Kutatd Intézet az alabbi feladatokat latja el a tarsadalmi felzark6zas terén:

1. ahatranyos helyzetii csoportok kompetencidinak felmérése, a sziikséges eszkdzrendszer meg-
teremtése;
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2. a hatranyos helyzetliek képzése, kompetenciafejlesztése, a sziikséges eszkozok (tananyagok)
fejlesztése és alkalmazasa;

3. a hatranyos helyzetii csoportok mentoralasdhoz sziikséges személyi- és targyi feltételek bizto-
sitasa, a folyamat koordinacidja;

4. részvétel a felzarkdzasi programok és megvaldsitasuk modszertananak kidolgozasdban —
szem elott tartva a bizonyitékalapi szakpolitikai szemlélet és az eredmény alapu menedzs-
ment eszkdzeinek elterjesztését;

5. tarsadalmi felzark6zasi mintaprogramok megvalositasa kedvezményezettként és konzorciumi
partnerként unids prograrmok keretében

6. a felzarkozasi programok folyamatos koordindlasa és tdmogatasa a kozremiikddo szerveze-
tek, intézmények és az érintettek napi szintli kapcsolattartasa révén;

7. a segitségnyujtasban résztvevok felkészitése a feladatra, tevékenységiik Gsszehangolasa és
szupervizionalasa egyfajta ,,folyamatmentori” funkcio6 keretében,;

8. a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia céljainak és feladatainak széleskorti tarsadalmi
ismertetése és népszerusitése;

9. aroma népességrol szolo etnikai adatgyiijtés koordinacioja;

10. a beavatkozasok eredményeit és hatasait atfogoéan vizsgald mérési, értékelési rendszer kiala-
kitasa;

11. részvétel a monitoring rendszerek 0sszehangolasaban a programok, intézkedések ellenérzésé-
re jogosult intézmények kozotti egylittmitkodés erdsitésével.

A TKKI a Stratégia megvaldsitasaban az alabbi az alabbi feladatokkal vehet részt:

1. Képzés, kompetenciafejlesztés, szemlélet-alakitas az egyének szamara:
a) altalanos iskolai végzettség + informatikai alapkompetencidk, kulcskompetencidk meg-
szerzésére iranyuld képzés felndtteknek,
b) tamogato szolgaltatasok: palyavalasztasi tanacsadas, tehetséggondozas,
c) érettségi megszerzeésére iranyuld képzeés + felsdoktatasi orientacio,
d) iskolarendszeren kiviili szakmai képzések felndttek szamara,

- hidnyszakma elsajatitasa,

- munkaltatoi igényen alapul6 képzések,

- beruhazasi és foglalkoztatasi projektekben valo részvételre felkészitd képzés, adott
munkakor betoltéséhez sziikséges kompetencidk megszerzésére iranyul6 képzés;

e) tréningek (egészségvédelmi €s megdrzési, mentalhigiénés felzarkdzast biztositd, munka-
erd-piaci tréningek):

- egeészseégvédelmi és egészség meglrzeési tréningek: a mindennapi testapolds, higiénia,
egészséges taplalkozas, egészségkarositd tényezOk bemutatasa, egészségiigyi szolgal-
tatasok igénybevételének lehetdsége (a biztositott jogviszony eldnyei),

- mentalhigiénés tréning: tarsadalmi egytittélés formai, alkalmazkodo képesség javitasa,
konfliktuskezeld tréning,

- munkaerd-piaci tréningek: allaskeresési technikdk, alapvetd munkahelyi magatartasi
normak megtanitasa, viselkedéskultura,

- kommunikacids tréning: alapvetd kommunikécios technikdk megismertetése, verbalis
¢és nonverbalis eszkozok alkalmazasa;

2. Oktatasi-képzési teriileten torténd egyiittmiikodés mas szervezetekkel, képzok képzése:
- Ovodapedagdgusok tovabbképzése,
- pedagogusok tovabbképzése: kompetencia alapu oktatas, mddszertani tovabbképzés,
IPR tovabbképzés,
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- egyiittmlikodés eldsegitése az intézmények kozott,

- alternativ iskolai modellek kidolgozasaban segitségnyujtas,

- iskolai/kulturalis mediatorok képzése, tovabbképzése,

- infokommunikacids technologidra felkészités, tovabbképzés,

- kozosségi pontok kialakitasa kistérségi szinten,

- palyazatirasi segitségnyujtas a kisebbségi dnkormanyzatoknak,
- kutatasok végzése,

- integracids halozat kialakitasa;

3. Foglalkoztatas1 jellegii feladatok:
vallalkozova valast, onfoglalkoztatast elésegitd képzések,
- kozfoglalkoztatas keretében megvalosuld képzések,
- szocialis tangazdasagban val6 foglalkoztatasra valo felkészités;
- munkara szocializalo tréningek megvalositasa;
- szocialis foglalkoztatasi centrumok létrehozasa, mitkddtetése;
- roma nok képzése és foglalkoztatasa;

4. Lakhatasi szolgaltatasok biztositasa:
- ameglévo lakasok allagdnak megdrzésére valo felkészités,
- munkakiprébalas, képzési gyakorlat kozben lakasfelujtas, dllagmegdvas karbantartas-
ra nevelés;

5. Komplex telepprogramok lebonyolitasa:
- képzési és munkaerd-piaci modellprogram lebonyolitasa,
- szocialis telepprogram koordinacidja
- telep-program program kiterjesztésének koordinacidja
- modszertani hattér biztositasa;

6. Egyéb szolgaltatasok biztositasa:
- egeészsegligyl szolgaltatasok elérhetdségenek javitasa,
- egyiittmlikodés eldsegitése az intézmények, hatosagi és civil szervezetek kozott;

7. Tarsadalmi és roma felzarkozasi keretfeladatok:
- részvétel a tarsadalmi és roma felzarkdzas modszertani hatterének és szakpolitikai
eszkozrendszerének kidolgozasaban,
- egylittm{ikdodés a roma kisebbségi onkormanyzatokkal,
- aszocidlpolitikai dontések megalapozasa céljabol (roma) kutatdsokban valo részvétel;

A civil szervezetek szerepe

Az integracio ¢és a felzarkozas eldsegitésének, és az integracid hosszl tavl sikerességének kulcsa,
hogy a szakpolitikdk kidolgozasanak, végrehajtasanak és ellendrzésének minden szintjén aktivan
részt vegyen a roma kozosség.

Az Eurdpai Unidé Roma Keretstratégidja szerint a roma integracid unios szintli, nemzeti, regionalis €s
helyi szinten megvaldsitandd cé€ljai csak akkor érhetdk el, ha a tagallamok, valamint a nemzeti,
regionalis és helyi hatésdgok a roma civil tarsadalmi szervezetek bevondsaval egyértelmiien
elkotelezik magukat. A kérdés nemcsak azért fontos, mert a civil szervezetek a demokratikus
mukodés nélkiilozhetetlen elemei, hanem azért is, mert azokban hatalmas kapacitas rejlik és a
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tarsadalom igényeire rugalmasan képesek reagalni, valamint mert a civil tarsadalom megerdsitése
segitheti a roma kozosségek onjarova tételét is. Ezért is kiilon hangsulyos a roma civil szervezetek
megerdsitése, a dontéshozasba, végrehajtasba és ellendrzésbe torténd bevondsa unids, nemzeti,
regionalis €s helyi szinteken.

Az elmult évtizedben sokszinii, sokféle érdeket képviseld, meglévd sziikségletet kielégitd civil
tarsadalom jott 1étre Magyarorszagon, €s a civil, valamint a korméanyzati szféraban mind nagyobb
szamban jelennek meg roma aktivistak, szakemberek. A roma Onszervezddés kezdete a 90-es évek
elejére tehetd: ekkor kezdtek megalakulni a legkiilonfélébb roma szervezetek, és az évtized kozepére
szazndl tobb roma szervezet alakult, meglehetdsen eltérd profillal. A magyar civil tarsadalom
szerkezete némileg eltér az Europaban szokvanyostol. A szerkezeti kiilonbség 6sszefligg azzal, hogy
mas a szektor bevételi szerkezete.

Az orszaggyllés elismerve, hogy a tarsadalmi szervezetek mikodéséhez allami garancia sziikséges, a
civil szervezetek partpolitikatdl mentes forrasainak biztositasa érdekében létrehozta a Nemzeti Civil
Alapprogramot. A Nemzeti Civil Alapprogram célja a civil tarsadalom erdsitése, a civil szervezetek
tarsadalmi szerepvallaldsanak palyazati tdAmogatasok utjan torténd segitése, a kormanyzat és a civil
tarsadalom kozotti partneri viszony és munkamegosztas eldmozditdsa az allami, dnkormdanyzati
kozfeladatok hatékonyabb ellatasa érdekében.

A teriileten eldéremutatd valtozasokat hoz a jovében a jelenleg az orszaggylilés eldtt 1évo
torvényjavaslat az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miikddésérdl és tdmogatasarol.
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Az egyhazak szerepe

Az egyhdzak és egyéb misszids kozosségek tevékenységiik soran megkiilonboztetett figyelmet
forditanak a sziikségben ¢l0k, ezen beliil a cigany kozosségek folzarkdzasat segitd munkanak. E
figyelem hitbeli értékeikbdl fakad, de munkélkodasuk jol illeszthetd a kormanyzati felzarkozast és
hitéletet segitd politikahoz.

A pasztoracids és misszios tevékenység az egyes egyhazak onallo kezdeményezése €s erdfeszitése.
Sajatossaga az intenziv motivacid, amely egyediilallo modon hat a kozosségek tagjaira. A cigany
kozosségekre még inkabb jellemzo egy kiilonos fogékonysag a pasztoracids és misszids tevékenység
nyuyjtotta motivacié befogadasara.

Az egyhazak és mas kozosségek misszios tevékenysége soran elérik a cigany kozosségek tagjait,
¢letilk megvaltozasanak lehetdségét tarjak fel eldttiik, lelkigondozast, utmutatast nyjtanak nekik, és
motivaljak dket, hogy 1épéseket tegyenek a jobb élet megvaldsitasara.

Az egyhazak misszids tevékenységének szerves folytatdsa a pasztoracid, ezen belil a
ciganypasztoracio.

A ciganypasztoraci6 soran megismerik a kozosségeket és tagjaikat. Megértik szokasaikat és
magatartds mintaikat, ezeket felhaszndlva (inkulturacid) tdmogatast nyujtanak konkrét személyes
célok kimunkalasaban és elérésében. Ezek a célok egyarant lehetnek hitéleti, erkdlesi, kapcsolati,
illetve hétkéznapi célok.

Az egyhazak segitenek fenntartani a motivaciot, a hitéleti értékek mentén megtanitanak erdt
meriteni, ugyanakkor operativ timogatast is nyujtanak az életvezetési nehézségek lekiizdésére.

A ciganypasztoraciés munka gylimolcse egyebek kozott a ciganyok és nem ciganyok kozotti
kibontakozé és fenntarthatd tarsas kapcsolat, amely keresztény alapokon kezd épiilni, de altalanos
emberi kapcsolatokban éppugy mikodik.

A cigénypasztoracids munka sordn ciganyok és nem ciganyok egylitt munkalkodnak. Ez a tobbségi
tarsadalom tagjai szdmara lehetdséget teremt a szemléletformalodasra, a tolerancia novekedésére,
valamint a szocidlis érzékenységiik kiterjesztésére. A cigdny-nem cigany egylittmiikodés pedig a
roma emberek kettds identitdsara erdsito jelleggel hat.

Ezért e kapcsolatok kielégitd mintaul szolgalnak a tarsadalom tagjai szdmara, és hitéleti értékektol
fliggetleniil is bevonhat méasokat mind a kisebbségi, mind pedig a tobbségi tarsadalom tagjai koziil.
Tehat az egyhazak kozvetitd szerepe a cigany kisebbség esetében javitja az integracios képességeket,
¢s fejlodik a tobbségi tarsadalom befogado készsége is.

Az egyhazak kiilonféle nehézségek lekiizdésére nyujtott tdmogatasa sokféle, hitéleti motivalason
tulnyulo konkrét tevékenységet is jelent. Szerepet vallalnak szocidlis €s karitativ szolgalatokban, az
oktatds-nevelés teriiletén, a kultura kozvetitésében, de akar a foglalkoztatasban, a munkaero-
kozvetitésben, vagy a hivatali ligyek intézésében is.

Részt vesznek helyi és orszadgos szinten a felzarko6zasi programok tervezésében és végrehajtasaban,
sOt, oOnall6 programokat 1is miukodtethetnek. Ebben egylittmiikodhetnek a telepiilési
onkormanyzatokkal, ami ndvelheti a kzos munka eredményességét.

Az egyhazi projektek sajatja a kiilonleges motivacion tul, hogy alulrdl jovo, valos tarsadalmi
igényeknek megfeleld szocialis, oktatasi és munkahelyteremtd kezdeményezések jellemzik.

Az egyhazak altal végzett projektek koziil kiilon is emlitést érdemel néhany mintaértékii
kezdeményezés. A teljesség igénye nélkiil ezek koz¢ tartozik az Egyhéazi Szocialpedagogiai Halozat,
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vagy a roma nok iskolai és munkaerdpiaci hatranyainak csokkentését célzo esztergomi ferences
gimnaziumi kezdeményezés, a Keresztény Roma Szakkollégiumi Halozat, a kazincbarcikai Don
Bosco Szakképzd Iskola, a Reformatus Egyhdz altal mikodtetett hatranyos helyzetiieket célzd
szlirbbuszos program, vagy a gyermekvédelem teriiletén komoly integralé hatast elérdé egyhazi
kezdeményezés, a keresztény cigany csaladok bevonasa a neveldsziiléi haldzatba. Az egyhdzak is
¢szrevették, hogy egyre nagyobb az igény a kicsi (2-3 éves) gyermekekkel valo foglalkozasra
kiilondsen a hatranyos helyzetli telepiiléseken, igy is segitve a korai felzarkozasukat, ugyanakkor
segitve a fiatal édesanyakat az €letvezetésiikben, gyermeknevelésben, foglalkoztatasban.

A nagy egyhdzi hatteri, szdmos civil Onkéntes segitovel mikodd ¢és egész szocidlis
intézményhaldzatot fonntartd segitd szervezetek, mint a Magyar Maltai Szeretetszolgalat vagy az
Okumenikus Szeretetszolgalat ugyancsak aktiv és megbizhaté egyiittmiikodé partnerei lehetnek a
felzarkozasi politikanak helyi és orszagos szinten egyarant.

Emellett az egyhazak nem csak kimondottan a mélyszegénységben €16 cigany embereket szolitjak
meg, hanem preventiv jelleggel, a vagyoni hatranyokkal kevésbé kiizdd, ugyanakkor magukat a
cigdnynak vallo lakossdgot is. Olyan specidlis gimnaziumokat, szakképzd iskoldkat ¢és
szakkollégiumokat, és felsdoktatasi intézményeket tarhatnak a cigany kozosségek elé, amelyek
elvégzését kovetden, a cigany emberek jo példaként szolgalhatnak a kdzosség tobbi tagja szamara.

Az egyhazak ciganypasztoracios €s ciganymisszios tevékenysége eredményeként jelentkezd hiteles
pozitiv cigany mintak rendkiviili tarsadalmi folyamatok beinditasara képesek a cigany kozdsségen
beliil és a tobbségi tarsadalomban egyarant.

Piaci szerepldk, tarsadalmi felel6sségvallalas

A Stratégia torekvéseiben szdmit a szocidlis partnerek aktiv, elkotelezett részvételére is, a felelds,
fenntarthat6 gazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozok, befekteték hozzdjaruladsara a tarsadalmi
felzark6zés folyamatanak erdsitésében.

A piaci szerepldk elsdsorban a gazdasagi ¢letben, a gazdasagfejlesztésben ¢s a foglalkoztatasban
betoltott szerepiikkel vesznek részt a tarsadalmi felzdrkozas alakitdsdban. Ennek Osztonzése a
gazdasag- és a foglalkoztataspolitika kozvetlen feladata.

Egyre tobb — hazai és multinacionalis — vallalat tartja fontosnak, hogy Onkéntesen szocidlis és
kornyezeti szempontokat érvényesitsen iizleti tevékenységében ¢€s a partnereikkel fenntartott
kapcsolatokban. Ezeket, a tobbnyire fontos tarsadalmi célokat tdmogatd aktivitdsokat soroljuk a
vallalati tarsadalmi felelsségvallalas (CSR) fogalméhoz.55

A tarsadalmi felzark6zds vonatkozasdban természetesen a vallalati tarsadalmi feleldsséggel
kapcsolatos gyakorlatok nem helyettesitik a kozpolitikat, de hozzédjarulhatnak egy sor tarsadalmi
felzark6zasi célkitlizés megvalositdsdhoz:
» integraltabb munkaerdpiacok és magasabb szintli tdrsadalmi integrdcio, mivel a vallalatok
aktivan torekszenek hatranyos helyzetli tdrsadalmi csoportok tagjainak foglalkoztatasara;

= a képességfejlesztésbe, az élethosszig tartd tanuldsba és a foglalkoztathatosdagba torténo
befektetés, amelyek sziikségesek a globalis tudasalapu gazdasagban valod versenyképesség
megodrzéseéhez, valamint az eurdpai munkaképes koru lakossag oregedésének kezeléséhez;

> COM(2001) 366 Green Paper: Promoting a European framework for Corporate Social Responsibility
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v Kozegészségiigyi fejlesztések, amelyek a vallalatok Onkéntes kezdeményezései alapjan
sziilethetnek meg olyan teriileteken, mint az ¢élelmiszerek és nem mérgezd vegyszerek
marketingje és cimkézése;

* Jjavulé innovdcios hatékonysdag, kiilonosen a tarsadalmi problémakat érinté innovaciok
teriiletén azaltal, hogy intenzivebbé valik az interakcié a kiilsd érdekeltekkel és hogy az
innovacionak jobban kedvezé munkakdrnyezetek jonnek 1étre;

» a vdallalatok és vallalkozok pozitivabb tarsadalmi megitélése, amely hozzajarulhat a
vallalkozasokkal kapcsolatos kedvezébb vélemények elterjedéséhez;

= az emberi jogok, a k6zos kornyezeti értékek védelme és az alapvetd foglalkoztatdasi normdak
nagyobb tisztelete;

= aszegeényseg meérséklése;
» amunka és a csalad osszeegyeztethetoségének javulasa;

* a munkaerd-piaci diszkriminécio visszaszoritdsdban.

Téarsadalmi szempontbdl is fontos tehat a vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasanak elismerése és
eldsegitése. Az utdbbi években nemzetkdzi és hazai ajanlasok is sziilettek a vallalati tarsadalmi
felelésségvallalassal kapcsolatban a kormanyzat és a vallalatok szamara.*®

Elsdsorban azonban a helyi szereplok €s a kdzvetett érdekelt felek, fogyasztok, befektetdk szerepe €s
aktivitasa érheti el a legtobbet a felelds vallalati magatartds 0Osztonzésében és elonydkhoz
juttatdsdban a tdrsadalmi felzarkozas iranyaban. Ezzel kapcsolatban a tdrsadalom és a helyi
kozosségek tudatossaganak novelésére, szemléletformalasra lehet épiteni.

A tarsadalmi felzarkozas céljait tdmogatd vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasnak Magyarorszagon
szamos kiemelkedd példaja van: vallalati 6sztondij €és mentor programok, felzarkdzasi célcsoportok
mentoralt  foglalkoztatdsa, karitativ  programok, egylittmiikddés civil szervezetekkel,
onkormanyzatokkal, kollektivak onkéntes tevékenységei stb. Az értékes kozvetlen eredményeken
kiviill ezeknek a programoknak nagyon fontos szemléletformald hatdsa is van a tarsadalmi
felzarkozas szempontjabol.

Wekerle Sandor Alapkezeld

2010. november 27-én Iépett hatalyba az egyes koltségvetési szervek kozponti hivatali jogallasarol
sz0l6 259/2010. (XI. 16.) Kormanyrendelet. Ennek értelmében a korabban az Oktatasi és Kulturalis
Minisztériumhoz tartoz6 Oktatasi és Kulturalis Minisztérium Tamogataskezeld Igazgatosaga
Wekerle Sandor Alapkezelé néven folytatja miikddését. Az Alapkezeld a Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztérium iranyitasa ald tartozo kozponti hivatal, 6nalloan miikodo koltségvetési
SZerv.

A Wekerle Séandor Alapkezeld legfontosabb feladata egy hatékony palyazati rendszer
miikodtetése, amely a nemzeti egylittmiikodés elveinek megfelelden biztositja a hazai koltségvetési

% Stratégiai javaslat a Magyar Koztarsasag Korméanya szamara a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasanak
0sztonzésére, 2008., valamint A GSZT ajanlésa a tarsadalmi felelésségvallalasrol
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forrasok értékelvii, atlathatd, gyors és hatékony felhasznalasat, és a lehetd legjobb projektek
megvalosulésat.

Az Alapkezeld késziti eld €s bonyolitja le a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztériumhoz rendelt,
hazai koltségvetési forrasbol megvaldsuld egyhazi, nemzetiségi, kisebbségi, civil és tarsadalmi
felzarkozassal kapcsolatos palydzatokat. Emellett hatdskorébe tartoznak egyes kozoktatasi és
felsOoktatasi projektek, tovabba a Nemzeti Civil Alapprogram kezelése, valamint a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvanytol atvett feladatok ellatasa is. Ugyancsak az intézmény latja el
a Bursa Hungarica Felsoktatasi Onkormanyzati Osztondijrendszerrel kapcsolatos feladatokat. Az
Alapkezeld bonyolitja le a 2011. szeptember 1-jét3l indult megujult Utravaldo — MACIKA
es¢lyegyenlOségi Osztondijakat, tovabba az Iskola-hdldé programmal kapcsolatos feladatokat, és
késziti elé az Ut a tudoméanyhoz alprogram palyazatait.
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9. Monitoring és indikatorok

A nemzeti romaintegrdcios stratégiak unios keretrendszere, A Roma Integrdcié Evtizede Program,
valamint a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia is meghatarozé kérdésként kezeli az
intézkedések, beavatkozasok eredményességének mérését, az indikatorok hasznalatat. Noha nagyon
fontos megalapozé munkak indultak el az értékelési rendszerek kialakitdsara, mindkét hazai
stratégiarol elmondhatd, hogy egyikhez sem kapcsolodik atfogd, koherens indikéator és értékelési
rendszer. A Roma Integracio Evtizede Program Roma Irdnyité és Monitoring Bizottsdga, de
kiilondsen a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsiga szamos alapvet6
feladatot végzett el a teriileten. Attekintd kutatasok, modszertani anyagok, éves jelentések késziiltek
a stratégiakhoz kapcsolodéan®’. Ezek tapasztalatai nyoman — az (1j kormanyzati stratégiai iranyitasi
kornyezet figyelembevételével — egységes, atfogd indikator €és nyomonkoOvetési rendszer
kialakitasara van sziikség.

A felzarko6zas stratégia cél- és indikator rendszere, a f6 célkitiizéseket tekintve kapcsolodik az
Eurdpa 2020 stratégiaban megfogalmazott tervekhez, a f6& mutatokban megjelennek az unids
vallalasokat illetd indikatorok is. Az ezek mellett megjelend ugyancsak fobb indikatorok a stratégia
prioritasainak, a problémak sajatossagainak megfelelden szolgaljak a beavatkozasok, intézkedések
nyomon kovetését.

Az indikatorok eldallitasanak alapvetd feltétele, hogy a kutatasokbdl, adatgyljtésekbol,
adminisztrativ folyamatokbol rendelkezésiinkre alljanak a sziikséges adatok. A stratégia altal kezelni
szandékozott tarsadalmi probléméak természetébdl fakaddan ezen a teriileten szdmos nehézség
mutatkozik. Ahhoz, hogy a leghatranyosabb helyzetii tarsadalmi csoportok ¢élethelyzetének
meghatarozoirol, jovedelmi, megélhetési viszonyairol, s ezek alakulasardl megfeleld informaciokkal
rendelkezziink, igen gondosan megtervezett, a specidlis adatgytijtési nehézségekre (e tarsadalmi
csoportok azonositasa, elérhet6sége, nyomon kovethetdsége) megfelelden reagaldé nagymintas
adatfelvételekre van sziikségiink.

Munkaero-felvétel (KSH)

.....

lehetdvé teszi a munkaban 1évok és a munkaval nem rendelkezdk jellemzdinek jobb megismerését.

EU-SILC hazai adatfelvétel (KSH)

Az EU-SILC felvétel (Statistics on Income and Living Conditions) a nemzetkozi szinten
Osszehasonlithato statisztikak referenciaforrasa, melyeket elsésorban a tarsadalmi kirekesztéssel és
befogadassal kapcsolatos strukturalis indikdtorok alapjaként az Europai Bizottsdg éves tavaszi
jelentésében publikalnak.

¥ Lasd err6l:
Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsaganak 2010.
évi jelentése. Budapest, 2011
Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékel Bizottsaganak 2009.
évi jelentése. Budapest, 2010
http://www.gyerekmonitor.hu/
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Kétféle adatot eredményez:
— keresztmetszeti (id0szakra vagy meghatarozott idépontra vonatkozo), valamint

— longitudinalis adatokat, melyek az egyének szintjén négyéves iddtartamon keresztiil mérik a
valtozasokat.

Prioritasa az Osszehasonlithatd, aktudlis, magas szinvonali keresztmetszeti adatoknak van. A
longitudinalis adatokra vonatkoz6 mintanagysag ¢és ebbdl eredden a jovedelmekre és egyéb
tényezOkre vonatkoz6 informdacié joval korlatozottabb. Elsdsorban a tartés szegénység és
kirekesztettség eldfordulasi aranyat és ennek alakuldsat vizsgalja a népesség néhany alcsoportjaban.

A keresztmetszeti felvételt 2005-t61 kezdédden évente a tarsadalmi kirekesztodés egy-egy

specialis kérdéskorét vizsgaldo modul egésziti ki.

Eletiink fordulépontjai (KSH — Népességtudomdnyi Kutatéintézet)

Az 'Eletink Fordulopontjai' tarsadalmi-demografiai panel alapfelvétel a Népességtudomanyi
kutatointézet legnagyobb adatgylijtési programja, és egyben Magyarorszagon jelenleg a legnagyobb
olyan kérddives vizsgalat, amely adatokat gylijt a hazai népesedési helyzet atalakulasarol, az
atalakulds okair6l. A kutatds a Generations and Gender (GGP) nemzetkdzi vizsgélatsorozat
keretében folyik, eredményeit mind a magyar allamigazgatds, mind a hazai ¢és nemzetkozi
tudomanyos ¢élet hasznositja.

A vizsgélat keretében tobb mint 16 000 felndtt magyar allampolgértol gylijtenek adatokat, 2001 ota
harom évenként ismétlodé felmérések keretében. A kialakitott adatbazis nemcsak keresztmetszeti
jellegli pillanatfelvételt jelent a magyar tarsadalomrol, hanem kovetéses jellege miatt arra is
alkalmas, hogy az ¢letit egyes fontosabb eseményeinek (példaul gyermekvallalds, hazassag,
nyugdijba vonulas) kdvetkezményeit is feltérképezze.

Eurdpai lakossagi egészségfelmérés (KSH)

Az ELEF Aaltalanos célja egy olyan egészségfelmérési gyakorlat kialakitdsa, amely rendszeresen
megbizhaté adatokat szolgaltat az unid lakossdga korében eléforduld egészségproblémak
gyakorisagardl, az azokat befolyasolo tényezOkrdl, valamint a problémék kdvetkeztében az egyénre,
a csaladra és a tarsadalomra nehezedd terhekrdl. A felmérés lehetdséget teremt az adatok
nemzetkdzi szintli 6sszehasonlitdsara, és hozzajarul az egészségpolitikai dontések megalapozasahoz
IS.

Magyar Haztartis Monitor (TARKI)

A Haztartas Monitor vizsgalat sorozat 1998-ban kezdddott el, miutdn a Magyar Haztartas Panel
(1992-1997) véget ért. A Haztartas Monitor longitudinalis keresztmetszeti haztartasvizsgalat. A
vizsgalat kozpontjdban a munkaerdpiac és a jovedelmek témai allnak, de e mellett a fogyasztas, a
vagyon, a megtakaritds, a gazdasdgi varakozasok, attitlidok, a tarsas kapcsolatok, valamint a
politikai partvalasztas és a valldsi hovatartozas is a vizsgalat targya volt. A kutatast tobb
korményzati és allami szerv valamint magan intézmény tdmogatta kutatasi megrendelésével.

Tarki—Educatio életpalya-kutatas
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Az Educatio Nonprofit Kft. Eletpalya-felmérés cimii kutatisa a magyarorszagi fiatalok kozépiskolai
palyafutasat vizsgalja az iskolazatlan sziilok gyermekeire és a roma fiatalokra fokuszalva.

TAMOP 5.4.1. kiemelt projekt kutatdsi pilléere — roma kutatisok (Nemzeti Csaldd- és
Szocialpolitikai Intézet)

Az V. Kutatasi pillér egyik f6 feladata a jovObeni fejlesztéseket és szocialpolitikai beavatkozasokat
megalapozd  hatranyos  helyzetli  csoportok  (roma/cigany  népesség, illetve az
akadalyozott/megvaltozott képességili/egészségkarosodott emberek) helyzetét, kirekesztettségét
vizsgald tarsadalomtudomanyi kutatdsok koordinalasa, az EU-s kutatasokkal harmonizald
modszertan kifejlesztése, és ezekre épitve mas hatranyos helyzetli csoportok (pl. munkanélkiiliek,
nagycsaladosok, alacsony iskolai végzettséggel rendelkezok) kutatdsanak eldkészitése. A kutatas
soran négy survey tipusu adatfelvétel valosul meg egyenként 2000 fovel, a roma és fogyatékkal €16
emberek helyzetének (életkoriilményeinek) vizsgalata céljabol.

Orszagos Kompetenciamérés

A 2001 ota az Oktatasi Hivatal altal évente végzett orszagos kompetenciamérés a 6., 8., 10.
évfolyamokat — a szovegértési képességeket, valamint a matematikai eszkoztudast — vizsgalod
felmérés. Arra fokuszal, hogy a didkok az adott évfolyamig elsajatitott ismereteiket milyen
mértékben tudjak alkalmazni a mindennapi ¢életbdl vett feladatok megoldédsa soran. A mérés fontos
visszajelzést ad a magyar kozoktatdsban folyd pedagdgiai munka eredményességérdl, az
intézmények altal nyujtott pedagogiai teljesitményrol. Orszagos szinten teljes korii, minden tanulot
¢s iskolat elér, longitudinalis jellegli. A felzarkozas stratégiaval kapcsolatos felhasznalhatdsagat az
adja, hogy egyéni tanuldi azonositok mentén kapcsolodik hozzd egy csaladi hattérre vonatkozo
adatfelvétel, amelynek valtozoi mentén képezhetdk hatranyos és halmozottan hatrdnyos helyzetii
csoportok, szintén Osszekapcsolhatd iskolai és telephelyi adatfelvételek mentén pedig teriileti és
intézményi bontdsok. Az egyéni eredmények valtozoi a tovabbtanulasi esélyeket és a sikeres
munkaerd-piaci belépést jelzé mutatdk nagy hanyadat magyarazzak.

PISA vizsgalat (Oktatasi Hivatal)

A PISA (Programme for International Student Assessment), egy olyan vizsgalatsorozat, amelyet
2000-ben inditott el a vilag legfejlettebb orszagait tomorité gazdasagi szervezet, az OECD, melynek
Magyarorszag 1996 oOta tagja. A vizsgalatot haromévente bonyolitjdk le. Az OECD ezzel a
vizsgalattal arra torekszik, hogy az oktatasi rendszereket leir6 nemzetkozileg Osszehasonlithato
objektiv adatokat hozzon létre.

A PISA alkalmazasképes tudast mér, azt vizsgalja, hogy a tizendt éves tanulok milyen mértékben
képesek felhasznalni a tudasukat é€letszerli helyzetekben megjelend feladatok megoldasara, és ezt
hogyan befolyasolja a tanulok és iskolaik hattere. A fo6 mérési teriiletek a szovegértés, az alkalmazott
matematikai miiveltség és az alkalmazott természettudomanyi miveltség, ezek koziil az egyik
mindig nagyobb, a masik ketté kevesebb hangsulyt kap. 2000-ben és 2009-ben egyarant a
szOovegértés volt a f6 mérési teriilet. A tesztflizetek mellett a tanulok, a sziilok és az iskolaigazgatok
hattérkérddiveket toltenek ki.

E vizsgalatok biztositjak a legatfogobb, legalapvetobb informaciokat a tarsadalmi felzarkozas
stratégia gordiilétervezéséhez, értékeléséhez. Ahhoz, hogy e felvételekbdl minél hatékonyabban,
minél pontosabb képet kapjunk a leghatranyosabb helyzetii tarsadalmi csoportok helyzetérdl, illetve
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annak valtozasairdl, meg kell vizsgilni annak lehetOségeit, hogy ezen adatfelvételek, hogyan
fejleszthetdk, pontosithatok ennek érdekében. A két teriilet, ahol leginkdbb hidnyoznak a
tarsadalompolitikai beavatkozasok tervezéséhez és értékeléséhez sziikséges adatok: a roma népesség
helyzetét feltard kutatasok, illetve azok a nyomonkdvetéses felvételek, amelyek lehetévé teszik a
tarsadalmi hatranyok atorokitési folyamatainak vizsgalatat, s ennek nyoman az intézkedések,
beavatkozéasok célzasat.

Amint arra a nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszere is ramutat, a tarsadalmi
problémak teriileti meghatarozottsaga okan rendkiviil fontos, hogy ne csak orszagos, regionalis vagy
akar megyei adatok alljanak rendelkezésiinkre, hanem kistérségi, telepiilési, telepiilésrészi szinteken
is rendelkezziink a tarsadalmi problémakat jellemz6 adatokkal. A nagymintds kutatdsok ezeken a
teriileti szinteken mar rendszerint nem adnak érvényes informaciokat — egyebek mellett — ezért is
alapvetd fontossagu a teljes kort adatfelvételek (pl. a népszamlalas, a kompetencia-mérés) adatainak
alkalmazésa, illetve az adminisztrativ forrdsokbol szarmazé adatok (egészségiigyi, oktatasi,
munkaligyi, tarsadalombiztositasi, szocialis ¢és gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények,
szolgaltatasok, tamogatasok) hasznalata. Ehhez meg kell teremteni annak feltételeit, hogy a
tarsadalmi felzarkozas politika szempontjabol 1ényeges adminisztraciés és hivatali adatgytijtési
rendszerekbdl az adatok széles korben elérhetok, elemezhetok legyenek. Fontos szempont, hogy a
kiilonb6z6 szakteriiletekrdl, dgazatokbol, adatgytiijtési és adminisztracidés rendszerekbdl szarmazd
adatok dsszevethetok, 0sszekapcsolhatok legyenek.

Az elmult években tobb tovabbfejlesztésre érdemes kezdeményezés volt a magyarorszagi telepiilési
tarsadalmi-gazdasagi szegregdtumok azonositasara. A Kozponti Statisztikai Hivatal 0sszeallitotta a
2000 fonél népesebb telepiilések szegregatum térképét, illetve az ehhez kapcsolodd adatbazist,
valamint a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megrendelésére elkésziilt a ,,Szegény- és ciganytelepek,
varosi szegregdtumok teriileti elhelyezkedésének és infrastrukturalis allapotdnak elemzése™™, Ezek
tovabbfejlesztésével, megfeleld adat- €s informatikai infrastruktira kialakitdsaval alapvetden fontos
feladat, hogy megteremtsiik a legsz¢élsOségesebb teriileti és tarsadalmi zarvanyok helyzetének
nyomon kovetésére alkalmas rendszert.

A roma népesség helyzetének javitasat szolgalod programok, beavatkozasok értékeléséhez sziikségilink
van a roma népességrol szolo etnikai adatokra. A célzashoz valo sziikségesség vitathatd, azon érvelés
alapjan, hogy roma népességet stlyosan érintd tarsadalmi hatranyok — az etnikai diszkriminaciot
leszamitva — nem etnikai természetiiek, nem az érintettek szarmazasabol, hanem tarsadalmi
koriilményeikbdl fakadnak. Az viszont aligha lehet kérdéses, hogy a beavatkozasok roma népességet
illet6 hatasainak vizsgalata sziikséges.

A célzott joléti programokat, intézkedéseket illetéen az un. lefélozési probléma miatt is alapvetden
fontos, hogy az elosztasi hatasok elemzéséhez rendelkezziik etnikai adatokkal. ,,A szegénységben ¢él6
romak esetében jellemzd az, hogy még a halmozottan hatranyos helyzetli csoportokon beliil is a
legkedvezdtlenebb helyzetben 1évokhoz tartoznak. Kovetkezésképpen a teriileti és szocidlis
szempontok alapjan meghatarozott célcsoportoknak inditott joléti programok esetében nagy a
veszélye annak, hogy a c€lcsoport mas tagjaihoz képest a leghatranyosabb helyzetben 1év6 romak
kevésbé részesiilnek e programok tényleges hasznaib6].”

% Domokos Veronika (2010): Szegény- és ciganytelepek, vérosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és
infrastrukturalis allapotanak elemzése. Kézirat

% Lasd ezekrdl:
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Megbizhaté etnikai adatok gyakorlatilag csak kutatdsokbol allnak rendelkezésiinkre, az
adminisztracioban, illetve az ehhez kapcsolddo hivatali/intézményi statisztikai adatgyljtésekbol nem
nyerhetdk ki az értékeléshez haszndlhatd etnikai adatok. Az etnikai adatokkal, adatgyljtésekkel
kapcsolatban szamos jogos és/vagy tulzott aggodalom, tobb félreértés és téves informacid gatolja a
gyakran felvetett problémak megoldasat, de legalabbis kezelését. Noha az utdbbi években tébb
jelentos dllasfoglalas és szakmai javaslat sziiletett az etnikai adatok kezelésére, hasznalatara®, sét
ezek tobb esetben konkrét javaslatokat is tartalmaztak a hosszii évek oOta vitatott problémak

kezelésére — ezeket egyetlen teriileten sem kdvették intézkedések.

A Rasszizmus és az Intolerancia Elleni Europai Bizottsag (ECRI) tobb jelentésében is silirgette az
etnikai adatok felhasznalasat a ciganysag helyzetének jobbitasat célzd programok tervezésében,
értékelésében. A 2008-as jelentésben — utalva arra, hogy mar a korabbi jelentések 6ta megoldatlan
problémarol van sz6, ugy fogalmaznak: ,,Az ECRI megismétli azt az ajanlasat, hogy hatarozzanak
meg olyan modszereket, amelyekkel mérhetdvé valik a kisebbségi csoportok helyzete az élet
kiilonbozo teriiletein, kihangsulyozva, hogy ez a fajta nyomon kovetés kulcsfontossaghi azon
politikak hatasanak és sikerének a meghatarozasaban, amelyek célja a helyzet javitasa.”®!

A kisebbségi ombudsman 2005. évi beszamolojaban rendkiviil fontos feladatként emlitette az etnikai
adatgytiijtés, adatkezelés kérdéseinek rendezését. Amellett, hogy az adatvédelmi szabdlyok szigoru
betartasat hangsulyozta, kiemelte, hogy a ,,hatékony és adekvat kisebbségvédelmi rendszerek, illetve
antidiszkriminacios politikak és jogintézmények kidolgozdsa és megvaldsitisa megfelelé adatbazisok
létrehozdsa nélkiil elképzelhetetlen” ®*

Az Allami Szamvevészék Fejlesztési és Modszertani Intézete (ASZ FEMI) 2008-as jelentésében
siirgette az etnikai adatgytijtéseket elsdsorban a roma programok nyomon kovetésének céljabol. Az
ASZ FEMI jelentésben arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,,az etnikai célu adatgyiijtés hidnya a roma

integraciot szolgald pénzek eredményes felhasznalasanak egyik legkomolyabb akadalyat képezi”.*®

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa és az adatvédelmi biztos 2009-es
jelentésében — annak megallapitasa mellett, hogy ,,az adatkezeléssel szemben gyakran hivatkozott
adatvédelmi akadalyok sokszor mar a jelenlegi jogi kornyezetben sem léteznek, pusztan vélt

Pulay Gyula: Az etnikai hovatartozds szambavételi lehetOségei ¢€s sziikségessége. MTA GYEP, 2009. marcius.
http://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=16%3Apulay-gyula-
az-etnikai-hovatartozas-szambaveteli-lehetosgei-es-szuksegessge&id=4%3Akapcsolodo-anyagok&lang=hu

Farkas Zsombor: Az etnikai adatgyijtés kérdései. MTA GYEP, 2009.
http://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=17%3Afarkas-
zsombor-az-etnikai-adatgyujtes-kerdsei&id=4%3Akapcsolodo-anyagok&lang=hu

Eo6tvos Karoly Intézet: Roma tdmogatiasok és jogosultsagok egyéni kovetésének lehetdségei. 2006. december.
http://ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/romatamogatas.pdf

dr. Kéllai Ernd, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyllési biztosa és dr. Jori Andras, adatvédelmi biztos
jelentése az etnikai adatok kezelésérdl sz616 vizsgalat megallapitasairol. 2009. november 10.

% pylay id. mii 10. o.

®L ECRI jelentés Magyarorszagrél (negyedik monitoring kor) Elfogadva 2008. junius 20-4n. Nyilvédnossagra hozatal
napja: 2009. februar 24. 54. o. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/hungary/HUN-CbC-IV-
2009-003-HUN.pdf

%2 Beszamol6 a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak tevékenységérél, 2005. 2-3. o.
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/101609446.doc

83 Allami Szamvev6szék Fejlesztési és Modszertani Intézet. A magyarorszagi ciginysag helyzetének javitisara és
felemelkedésére a rendszervaltas ota forditott tamogatasok mértéke és hatékonysaga, 2008. 57. 0.
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akaddlyok, amelyek oka a jelenlegi jogszabalyok hibas értelmezése” — javaslatokat dolgozott ki az
etnikai adatok gytjtésének lehetséges modjaira. 4

Roma szervezetek is allast foglaltak a témaban. A kilenc szervezetet tomoritd Roma Iranyitd és
Monitoring Bizottsag is szorgalmazta az etnikai adatok gytjtését: ,,Mivel nyilvanvalova valt, hogy a
fejlesztési forrasok felhasznaldsa a roma integraci6 érdekében nem tervezhetd, a hatdsa nem mérhetd
az etnikai adatok kezelése nélkiil, ezért az etnikai hovatartozas szempontjainak érvényesitése az
esélyegyenlOség elérése érdekében, illetve a roma integracids és nemzetiségi érdekek érvényesitésére
a kormanyzati és kozigazgatasi eljarasban és az intézkedések minden szintjén fennalld kotelezettség.
Ezt a jogot a kisebbségi torvény ¢és az adatkezelésre vonatkozo torvény is garantalja az adatgazda
személyes rendelkezése alapjan.

A RIMB felszolitja a kormanyzatot és az dnkormanyzatokat, hogy haladéktalanul tegyék lehetové az
etnikai identitas kifejezésére vonatkozo térvényes jog gyakorlasat a fenti esélykiegyenlitd integracios
¢s nemzetiségi célokbdl, igazgatasi, szolgaltatasi és fejlesztéspolitikai eljarasi rendszereikben. Az
etnikai adatkezelés soran nyert adatokat, mutatdkat beépitve az allami és dnkormanyzati statisztikai
rendszerekbe, tegyék nyilvanossa. Ezaltal ellendrizhetévé, vizsgalhatova valik az integracios célu
fejlesztési és egyéb forrasok tervezése, elosztasa, felhasznaldsa és monitoringja.”®

Ki kell dogozni annak lehetdségeit, hogy a kutatdsok mellett hivatali és adminisztrativ
adatgytijtésekbdl is alljanak rendelkezésre etnikai adatok. Az adatgyiijtések jelenlegi jogi keretek
adta alapelve az identitason alapulé Onmeghatarozas. E mellett mérlegelni kell, hogy az
onmeghatarozason (identitas) tilmenden milyen lehetdségei vannak a szdrmazéds alapu etnikai
adatgytijtéseknek. Ez kiilondsen fontos a tarsadalmi hatranyok, a diszkriminacios jelenségek kezelése
szempontjabol, hiszen ezek nem az identitdshoz, hanem a szdrmazashoz kotédden jelentenek
tarsadalmi problémakat.

A felzarkozas politika és az esélyegyenléség horizontalis érvényesiilésének eszkoze a helyi
eselyegyenlosegi/felzarkozasi  tervek  kialakitasanak kotelezettsége. Helyi szinten ez az
onkorményzatok szaméra a vonatkoz6 jogszabalyokban eldirt helyi esélyegyenldségi/felzarkozasi
program — fiiggetlen szakértd bevonasaval torténd — elkészitésének, végrehajtasanak és szamon
kérésének kovetkezetes érvényesitését jelenti. A helyi esélyegyenldségi/felzarkdzasi program
lehetdséget nyujt arra, hogy az dnkormanyzatok a helyben jelentkezd foglalkoztatési, egészségiigyi,
oktatasi és lakhatasi problémaékat a rendelkezésre all6 forrasok szakszerli tervezésével, komplexen
kezeljek, novelve ezaltal a fejlesztések hatékonysagat és fenntarthatosagat. A helyi esélyegyenloségi
/ felzark6zési program a forrasok elosztdsa sordn biztositja a silyosan hatranyos helyzetli lakossag,
igy kiilondsen a romdk, valamint a fogyatékossaggal €lok €s a ndk fejlesztési forrasokhoz torténd
egyenld esélyll hozzaférését, ami elsddleges feladat tarsadalmi integracidjuk szempontjabol.

A stratégia megvalositasainak nyomon kovetésében, évenkénti feliilvizsgalataban, illetve harom
egyeztetés intézményeinek: a ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékeld
Bizottsaganak®, a Tarsadalmi Felzirkozasi és Cig72’1nyiigyi Tarcakozi Bizottsagnak (TFTCB),
valamint a Roma Koordinaciés Tanacsnak (ROK-T)®'.

® dr. Kallai Erné, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosa és dr. Jori Andras, adatvédelmi biztos
jelentése az etnikai adatok kezelésérdl szo6lo vizsgalat megallapitasairél. 2009. november 10.

% A Roma Irényit6 és Monitoring Bizottsag allasfoglaldsa. Budapest, 2009. mércius 4.

% Az Ertékel$ Bizottsag 12 kormanyzati képvisel6bél és 12, a civil szervezetek, egyhazak, szakmai szervezetek altal
delegalt tagbol, koztikk a Nemzeti Stratégiat kidolgozd6 Magyar Tudomanyos Akadémia Gyermekprogram Irodaja
képviseldjébol all, akikhez allandé meghivottak csatlakoznak. Az EB elnoke a Tarsadalmi Felzarkozasért Felelds
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Az unios fejlesztéspolitika eszkozok

Az Eurdpai Unid kohézids programjainak jelen programozasi periddusa 2013-ban lezarul. A 2013
utani idészakra vonatkozo kohézids politika kialakitdsa, a hazai fejlesztési stratégiadk, programok
kidolgozasa soran tamaszkodni kell az eddigi fejlesztési programok tapasztalataira, és érvényesiteni
kell a tarsadalmi felzark6zas szempontjait. Ki kell hasznalni, hogy a kohézios politikai céloknak a
korabbiaknal jobban kell koncentralniuk az Eurdpa 2020 Stratégia prioritasi teriileteire, koztiik a
tarsadalmi befogadasra. Alapvetd érdek az egyes fejlesztési forrasok, alapok eddigieknél
Osszehangoltabb felhasznalasa, komplex beavatkozasok lehetévé tétele. Meg kell teremteni a
hatékony és célorientalt tdmogatas eldfeltételeit, tobbek kozott a szakmai szempontok szerinti,
eredmény-kozpontu nyomon kovetést és értékelést. Meg kell vizsgalni kell, milyen lehetdségek
vannak pozitiv 0sztonzOk hasznalatara az egyenlétlenségek csokkentésének érdekében. Tovabbi
fontos szempont a hosszatavi szemlélet alkalmazisa a programtervezés sodn, valamint az
eljarasoknak a programvégrehajtas érdekében torténd egyszerlisitése. Az unidés alapokbol
finanszirozott fejlesztések soran az esélyegyenlOségre €s a szegregacio csokkentésére erds
garanciakat kell felallitani.

A 2004-2013 idoszakban végrehajtott fejlesztések tapasztalatai alapjan, a kdvetkezd idészakban
torekedni kell a komplex programok megvalédsitasi és szabalyozasi kornyezetének
egyszerusitésére, az egyes Strukturdlis Alapok célkitiizéseinek jobb Osszehangoldsara. Annak
érdekében, hogy a projektek keretében elért eredmények fenntartasa biztosithaté legyen, az
Eurdpai Bizottsaggal egylittmiikodve at kell tekinteni a nyomon kivetés és egyéb beavatkozasok
lehetéségeit.

Prioritasok

A stratégiaban foglalt célok, valamint a programok, intézkedések megvalosuldasanak monitorozasa
érdekében monitoring rendszert kell kialakitani

A stratégiaban foglalt célok megvalosulasanak nyomon kovetésére célzott, nagymintas vizsgalatokat,
tarsadalomtudomanyi kutatasokat kell folytatni

Folytatni kell a szegregatum térkép elokészitésében, kialakitasaban megkezdett munkat. E teriileten
ki kell alakitani a stratégia monitorozdsat szolgalo modszertant és nyomon kovetési eszkoztarat.

Allamtitkar, tarselnoke a nem kormanyzati tagok altal megvalasztott személy. Lasd: 1177/2011. (V. 31.) Korm.
hatarozat A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsaganak létrehozasarol szolo
1053/2008. (VIIL. 4.) Korm. hatarozat médositasarol

671102/2011. (IV. 15.) Korm. hatirozat a Roma Koordinaciés Tanacs (ROK-T) létrehozasarol
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Indikator lista-tervezet

# Célok Elsodleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
1 A szegénységben és  tarsadalmi | A szegénységben | - életkor - HKEF (EU- Jovedelmi - SILC/VEKA
kirekesztettségben  él6k  aranyanak | ¢s csoportok | SILC) szegénységi adatfelvétel
csokkentése, kiilonos tekintettel a roma | kirekesztettségbe | (0-5; 6-11; | adatfelvétel kockazat (RISK) - TARKI -
népességre n ¢l6k aranya 12-17) - TARKI - korcsoportok, Haztartas
- roma, Haztartas nemek és etnikai Monitor felvétel
nem-roma | Monitor felvétel | hovatartozas szerint
népesseg - TAMOP 541
roma felvétel
1.1 | A romdk, mélyszegénységben ¢lok | Az alacsony | - roma, - HKEF (EU- - Aroma €s nem - KSH
munkaerd-piaci integraciojanak | munkaintenzitas | nem-roma | SILC) roma népesség Munkaerdfelvét
elosegitése, illetve  foglalkoztatottsagi | 0 hdztartasokban | népesség adatfelvétel foglalkoztatottsagan | el
szintjiik emelése. ¢lok szama, - TARKI - ak kiilonbsége - TARKI -
aranya Haztartas - A tartdsan Héztartas
Monitor felvétel | munkanélkiiliek Monitor felvétel
-TAMOP 541 | szama - TAMOP 541
roma felvétel roma felvétel
1.1.1 | A romdak, mélyszegénységben ¢l6 aktiv | A romék iskolai | - roma, - HKEF (EU- A roma és nem - KSH
koruak képzettségi szintjének emelése. végzettségének | nem-roma | SILC) roma népesség Munkaeréfelvét
szintje népesség adatfelvétel iskolai el
- TARKI - végzettségének - TARKI -
Haztartas kiilonbsége Haztartas
Monitor felvétel Monitor felvétel
- TAMOP 541 - TAMOP 541
roma felvétel roma felvétel
- TKKI roma
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# Célok Elsodleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
felvétel
1.1.2 | Gazdasadg- ¢és vallalkozasfejlesztés a | Az elsddleges - roma, - KSH
hatranyos  helyzetli, alacsony iskolai | munkaerdpiacon | nem-roma | Munkaerbfelvéte
végzettségli  emberek  foglalkoztatdsa | a magas népesség I
érdekében (elsédleges munkaerdpiacon a | éldmunka igényt | - életkor - TARKI -
magas ¢ldmunka igényli dgazatok, szocidlis | 4gazatokban, csoportok | Haztartas
gazdasag, atipikus foglalkoztatasi formak). | szocialis - nemek Monitor felvétel
gazdasagban, szerint - TAMOP 541
foglalkoztatottak roma felvétel
szama, aranya az
elsddleges
munkaerdpiacon
foglalkoztatottak
aranyaban
1.1.3 | A munkaeré-piaci integraciot tamogatd | Az elsddleges - ¢letkor Nemzeti
munkaiigyi  és  szocidlis  ellatasok, | munkaerdpiacon | csoportok | Foglalkoztatasi
szolgaltatasok elérhetdségének, | elhelyezkedett - nemek Szolgalat
mindségének, hatékonysaganak fejlesztése. | allaskeresok szerint
szama - térségi
megoszlas
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# Célok Elsédleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
114 | A kozfoglalkoztatas rendszerének | Kozfoglalkoztata | - életkor Beliigyminisztéri
fejlesztése, bovitése. si programokban | csoportok | um
résztvevok - nemek TKKI képzési
szama szerint programok
- térségi
megoszlas
1.15 | Az aktivitast erdsitd, a munkavallalasra | Az els6dleges - térségi Nemzeti
0sztonzo segélyezési rendszer kialakitdsa. | munkaerdpiacon | megoszlads | Rehabilitacios és
elhelyezkedett Szocialis Hivatal
segélyezettek
szdma
1.1.6 | A munkahely ¢és a csalad Osszeegyeztetése | A napkdzbeni - térségi Atipikus - térségi
¢s az atipikus foglalkoztatdsi formak | ellatdsban megoszlas foglalkoztatasi megoszlas
tdmogatasa. részesiilo 1-6 formak aranya
éves gyermekek
aranya az egyes
korévekhez
tartozo
népességen beliil
1.2 | A gyermekszegénységet, mélyszegénységet | Roma adatokat
¢s a roma népességet célzo szakpolitikak, | is tartalmazo
beavatkozasok tervezését, nyomon | nagymintas
kovetését, értékelését szolgald | kutatasok szama

adminisztracios és statisztikai adatforrasok,
informdcios rendszerek fejlesztése.
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# Célok Elsodleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
2. A szegénység, szocialis kizarédas | A sziilok és a - roma, Eletiink
ujratermelédésének megakadalyozasa gyermekek nem-roma | forduldpontjai -
iskolai népesség KSH
végzettségének Népességtudoma
kiilonbsége nyi Kutatéintézet
2.1. | A gyermekek szegénységének csokkentése | A gyermekes és | - roma, - Az aktiv - HKEF (EU-
a gyermek nem-roma foglalkoztatott SILC)
nélkdli népesség nélkdli adatfelvétel
haztartasok haztartasokban €16 - TARKI -
jovedelmi gyerekek aranya Héztartas
szegénysége; Monitor felvétel
gyermekek
szegényseégi
arany
2.11 | A csaladokat érintd joléti transzferek | Tarsadalmi - ¢letkor - HKEF (EU-
szinten tartasa. juttatasokkal és | csoportok | SILC)
azok nélkil - roma, adatfelvétel
szamitott nem-roma | - TARKI -
szegénysegi népesség Haztartas
arany Monitor felvétel
- TAMOP 541
roma felvétel
212 | A gyermekjoléti, gyermekvédelmi | Napkozbeni - ¢letkor KSH szocialis és | - Alapellatasokat KSH szocialis
ellatasok, szolgaltatdsok elérhetdségének, | ellatdsban csoportok | gyermekjoléti nem miikodtetd és
mindségének, hatékonysaganak fejlesztése. | részestild - térségi OSAP felvételek | telepiilések szama gyermekjoléti
gyermekek megoszlas - Ovodasok aranya a | OSAP
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# Célok Elsodleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
aranya négyévesek kozott felvételek

2.1.3 | Korai képességgondozas, koragyermekkori | A kompetencia | - életkor PISA felvétel

nevelés, gondozas fejlesztése. mérések csoportok | (Orszagos
eredményei - roma, Kompetenciamér
nem-roma | és)
népesség
- HH és
HHH
gyerekek
214 | A roma ¢és mélyszegénységben ¢€l6 | A férdhely - ¢életkor
gyerekek oktatdshoz vald hozzaférésének | hidnya miatt - csoportok
javitasa ovodaba nem - roma,
jar6 gyerekek nem-roma
széma, koziiliik a | népesség
hzfllrr’]ozottan - HH és
hatranyi)s HHH
he!yzetuek gyerekek
szama

2.1.5 | Az iskolai lemorzsolodés csokkentése Korai - ¢letkor KSH - A kézépfoku Kozoktatas
iskolaelhagyok | csoportok | Munkaerbfelvéte | tanulmanyaikat statisztikali
szama, aranya - roma, | érettségit nyujto adatgytijtések

n(?m-ro,ma Kézoktatas képzésben folytatok
NEPESSCE | statisztikai aranya

- HH ¢és adatgyljtések

HHH
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# Célok Elsédleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
gyerekek
3. A tarsadalmi gazdasagi javakhoz torténo
egyenld esélyli hozzaférés javitasa, a
tarsadalmi osszetartozas erdositése
3.1 | A lakhatasi koriilmények, a lakhatas | - A - térségi - Zsufolt lakasok KSH
biztonsaganak javitasa, lakhatasi | kozmiiszolgaltat | megoszlas aranya
lehetdségek bovitése (bérlakas). ok felé¢ jelentds - A bérlakasok, ezen
adodssagot beliil a timogatott
felhalmozok bérlakasok szdma és
szdma aranya.
- eldrefizetd
mérdorak szama
3.2. | A telepiilési és térségi szegregacio | - Atelepeken, - térségi KSH
csokkentése telepszerti megoszlas
lakokornyezetbe
n €lok szama
- Szegregadtumok
szama
3.3 | A romdk, mélyszegénységben ¢€lok és | - A sziiletéskor - térségi - Talsulyos
gyermekek egészségi allapotdnak javitasa, | varhato megoszlas gyerekek ardnya
a sziiletéskor varhatd élettartam novelése, | €lettartam - Ep fogazati 10
valamint az egészségiigyi ellatorendszerhez | - Veszélyeztetett éves gyermekek
val6 hozzaférésiik javitasa. terhességek aranya
szama - Fiatalkori
terhességek ardnya
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Célok

Elsodleges
indikator

Indikator
bontasa

Indikator
forrasa

Masodlagos
indikatorok

Indikatorok
forrasa

telepiilésnagysag és
az anya ¢letkora
szerint

- Gyermekorvos és
védond altal ellatott
telepiilések szdma

- Krénikus
betegségek aranya
az azonos koru
népességben

- Szubjektiv
egészségi allapot
jovedelem szerint

3.4

A tarsadalmi egyiittélés alapjat jelentd
bizalom erdsitése, a romakkal szembeni
diszkriminacié csokkentése

- foglalkoztatési
¢s  intézményi
diszkriminacids
tapasztalatok
szamanak valto-
zasa

- kozszolgilta-
tasokhoz, piaci
szolgaltatokhoz
valé hozzaférés-
ben  tapasztalt
diszkriminacios
esetek szamanak
valtozasa

- roma-
nem roma
népesség

- Mintavételes
kutatasok  (pl.
FRA EU-MIDIS)
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# Célok Elsodleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
35 | Az érintettek bevondsa a programok | - a programok | -  térségi | NFU
tervezésébe, végrehajtasaba, értékelésébe. | tervezésébe, megoszlas
Yeﬁflfjt?‘saba’ - roma-
erte ees,e.e nem roma
bevont érintettek népesség
szamanak
valtozasa
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