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A helyzetelemzés attekinti a harom legsulyosabb szegénységi kockazati tényezovel
behatarolhatd célcsoport (romak, gyerekek, hatranyos helyzetli térségben lakok) helyzetét,
illetve az unidés roma keretstratégidban is kiemelt négy problémateriileten (foglalkoztatas,
oktatas, egészségligy, lakhatas) azonositja a legfontosabb gondokat.

1. A szegénységroél

Noha a szegénység szamos tarsadalmi tényezd altal meghatarozott, osszetett jelenség — okai
kozott szerepelnek tarsadalmi és kulturdlis hatranyok, szocializacioés hianyossagok, iskolai,
képzettségbeli, munkaeré-piaci deficitek —, mértékérdl legkdzvetlenebbiil, nemzetkozi
Osszehasonlitasokat is lehetdvé tevé modon a jovedelmi viszonyok vizsgalataibol kaphatunk
képet. E teriileten ez id6 szerint két mérvado felvételbdl szarmaznak hosszabb iddszakra
kiterjed6, megbizhaté adataink a jovedelmi szegénységrol: Az Eurdpai Unid statisztikai
rendszerének SILC (Statistics on Income and Living Conditions) felvétele és a TARKI
Haztartas-panel vizsgélata.

Az Eurdpai Unidban a szegénység mérésére hasznalt egységes indikatorrendszer alapjait a
tagorszagok allam- és kormanyféi a 2001-ben Briisszel kiilvarosaban, Laekenben tartott
tanacsiilésen fogadtak el.' E laekeni indikatorrendszer alapjan hatarozta meg az Eurépai
Bizottsag az Eurépa 2020 stratégia szegénység csokkentési céljat is. Az unids cél, hogy 20
millio fovel csokkenjen a szegénységben és kirekesztettségben ¢élok szdma. Az ehhez
kapcsolodo magyar vallalas szerint Magyarorszag 2020-ra mintegy félmillié fével kivanja
csOkkenteni a szegénységben ¢l0k szdmat. A vallalasok meghatarozdsdhoz az Eurostat harom
mutatdészamot hasznalt: a jovedelmi szegénységben élok szamat, a rendkiviil alacsony
munkaintenzitasi haztartasokban él6k szdmat, valamint az anyagi deprivaciéban élok
szamat.? Az Ssszetett mutatd szerint szegénynek vagy kirekesztettnek tekintjilk mindazokat,
akik barmelyik — vagy egyszerre tobb — kategoriaba sorolhatok. Magyarorszagon — Kisebb
ingadozasoktdl eltekintve — az utdbbi idészakban allandonak tekinthetd a szegénységgel vagy
kirekesztettséggel érintett népesség szama.

! Az akkor még jellemzéen az egyes orszagok belsd viszonyaihoz igazitott, tehat elsésorban Gn. relativ
statisztikai mutatokat alkalmazdé rendszert 2006-ban jelentdsen kiegészitették a tagorszagok egymashoz
viszonyitott helyzetét markansabban tiikr6z6 abszolt jellegii statisztikai mutatokkal. Az indikator rendszer
jelenleg négy teriiletet fog at, melyek egyrészt a gazdasagi, tarsadalmi és demografiai valtozasokat mérik,
tovabba a tarsadalmi befogadasra, a nyugdijakra és az egészségiigyi helyzetre vonatkoznak. Az elmult
években a szegénység ¢és a kirekesztddés sokdimenzids jellegének vizsgalatara vezették be az un. anyagi
deprivaciora vonatkozo — abszolut jellegii — mutatokat.

2 Jovedelmi szegénység: Az OECD2-es skalaval szamitott, éves ekvivalens haztartasjovedelem 60%-anal
alacsonyabb jovedelembdl él6k szama.

Az EUROSTAT munkaintenzitds indikatora azt méri, hogy a munkaképes koru (18—64 éves) haztartastagok az
elméletileg lehetséges egyéves idokeretbdl mennyit (hany honapot) toltdttek el foglalkoztatottként (teljes,
illetve részmunkaidében). Rendkiviil alacsony munkaintenzitasu haztartasnak tekintik azt a haztartast, ahol a
haztartas munkaképes koru tagjai a lehetséges idokeretnek legfeljebb 20 vagy annal kisebb szazalékaban
foglalkoztatottak.

Anyagilag deprivaltak: akik meghatarozott 9 fogyasztasi tétel koziil legalabb haromrol anyagi okbol lemondani
kényszeriiltek: 1. varatlan kiadas fedezése, 2. évi egy hét iidiilés, 3. részletek fizetése (lakbér, lakastorlesztés,
kozmiiszamlék, részletre vasarolt termékek), 4. megfeleld étkezés, 5. a lakds megfeleld flitése, 6. mosogép, 7.
szines TV, 8. telefon, 9. személygépkocsi.
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Jovedelmi szegénység

A szegénységben vagy kirekesztettségben él6k szama, aranya

2005 2006 2007 2008 2009
Magyarorszag % 32,1 31,4 29,4 28,2 29,9
ezer fo 3185 3121 2878 2794 2956
EU27 % 26 25 24,5 23,6 23,1

Forras: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu
Az Osszetett mutato elemeit vizsgalva jol lathatok a hazai szegénység alapvetd jellemzoi, s

feltarhatok a helyzet romlasara utald tendencidk.

A jovedelmi szegénység szamaira meglehetds allandosag jellemzo.

A jovedelmi szegénységben €élok szama, aranya

2005 | 2006* | 2007 2008 2009
Magyarorszag % 13,5 15,9 12,3 12,4 12,4
ezer f6 1342 1578 1221 1226 1229
EU27 % 16,4 16,5 16,7 16,5 16,3

Forrds: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu
*A kiugro adat mogott részben a hazai adatfelvételben bekévetkezett modszertani modositasok allnak.

A SILC adatfelvételek célja, hogy egységes modszertan alapjan teremtsenek lehetOséget az
uniés orszagok tarsadalmi viszonyainak Osszevetésére, elemzésére. Ez a nemzetkdzi
Osszehasonlitdsra optimalizalt felvétel-rendszer nem teszi lehetové bizonyos kérdések
vizsgalatat, melyek a hazai tarsadalmi problémék szempontjabol meghatarozok. Ilyen a roma
népesség helyzete és a telepiilési hatranyok kérdése.

A TARKI Haztartds Monitor vizsgalata a SILC adatokhoz képest a hazai szegénység
szempontjabol rosszabb képet mutat. Adataik szerint Magyarorszagon 2009-ben a teljes
népesség 13,9%-at tekinthetjiik szegénynek, ennyien élnek a nemzetkozileg elfogadott
szegényseégi kiiszob® alatti jovedelembdl. Osszehasonlitva a korabbi adatokkal, itt azt latjuk,
hogy a relativ jovedelmi szegénység 2007-hez képest mintegy 1,3 szazalékponttal
(statisztikailag is szignifikans mértékben) emelkedett, a 2000-es évek szinten maradd
periodusa utan. A 2007 és 2009 kozotti novekedés jelentésebb mértékil, mint a korabbi enyhe
ingadozasok, és ennek nyoman a szegénység kockazata ma az 1990-es évek kozepén
megfigyelthez hasonl6 nagysag.*

2009-ben a szegénységi rata szignifikansan emelkedett. A szegénység mélységét, tehat a
szegénységbdl vald kikeriiléshez sziikséges erdfeszités nagysdgat mutatd szegénységi rés
2009-ben emelkedett a 2007-es értékhez képest, értéke kozel 22% — minden korabbinal

® Azaz az OECD2-es skalaval szamitott, éves ekvivalens haztartasjovedelem 60%-anal alacsonyabb
jovedelembdl.

* Gabos A. és Szivés P. (2010): Jovedelmi szegénység és anyagi deprivacié Magyarorszagon. In: Kolosi
T. és Téth 1.Gy. (szerk): Tarsadalmi Riport 2010, Budapest: TARKI, 58-81.
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magasabb. A szegénység mélységének trendje 1992 ota tartd folyamatos emelkedést mutat,
2007-ben enyhe csokkenéssel. A szegénységi kockazat altalanos ndvekedése nagymértékben a
gyermekes haztatasokban é16k szegénységi kockazatanak novekedésére vezethetSk vissza.’

Gyermekes haztartasok, gyermekszegénység

Tovabbi kozelitéssel, az FEurdépa 2020 stratégidhoz kapcsoldddé magyar vallalas
meghatarozasdhoz alkalmazott mutatészamon mar lathatd — kiillondsen a mar a gazdasagi
valsag jeleit is viseld 2009-es adaton —, hogy elsésorban a gyermekes haztartasok
jovedelmi poziciéja romlott.

A szegénységi kiiszob alatt €16 gyermekes haztartasok ardnya a vizsgalt idoszakban végig az
unios atlagnal kedvezobb volt ugyan, és meglehetds stabilitast mutatott (kivéve a 2006. évi
adatot, melyet nagy eltérése miatt fenntartdsokkal kell kezelniink), am a kornyezd orszdgok
koziil 2009-ben Csehorszag (10,5%) ¢és Szlovakia (13,4%) is lényegesen jobb értéket
mutatott. A legutolsd, 2009-es 17%-os értékiink — feltehetéen mar a gazdasagi valsag jeleként
— a helyzet rosszabbodasat jelzi, és kozeliti a 2009. évi lengyelorszagi adatot (19,8% — ami
viszont jelentds javuld tendencia eredménye, a kordbbi értékeket tekintve: 2005: 25,2; 2006:
23.,3; 2007: 21,1; 2008: 20,2). A térség legrosszabb helyzetli orszdga 2009-ben is Romania
(26,2%).

A szegénységi kiiszob alatt é16 gyermekes haztartasok aranya,%

2005 2006 2007 2008 2009
Magyarorszag 16,8 20,5 16,0 16,1 17
EU27 17,6 17,9 17,8 17,8 17,6

Forras: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu

A gyermekek érintettségét jelzik az életkori bontas szerinti adatok is, 2009-ben a gyerekek
21%-a, mintegy 380 ezer gyermek élt szegénységben. A jovedelmi szegénység és a
szegénységi kockazat® egyarant csokken az életkor elérehaladtaval.

® uott

® Szegénységi kockazat: az adott csoportba tartozo szegények aranya az orszagos atlaghoz viszonyitva. Az 1-nél
nagyobb érték az adott kategdridkba tartozok szegénységi kiiszob ala keriilésének az altagosnal nagyobb, az
1-nél kisebb érték pedig az atlagosnal kisebb kockazatat jelenti.

5



Jovedelmi szegénységi arany korcsoportok és nemek szerint, 2008, 2009 (%)

Korcsoport, éves 2008 2009
Osszesen 12 12
0-17 20 21
18-24 18 18
25-49 12 13
50-64 9 8
65— 4 5
Ebbél: ferfi 3 3
né 5 5

Forrds: A szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés (Laekeni indikatorok, 2009). KSH, Statisztikai
Tiikor, IV. évfolyam 91. szam, 2010. oktober 13.

Jovedelmi szegénységi kockazat (RISK) korcsoportok és nemek szerint, 2008, 2009

Korcsoport, éves 2008 2009
Osszesen 1,00 1,00
0-17 1,67 1,75

18-24 1,50 1,50

25-49 1,00 1,08

50-64 0,75 0,67

65— 0,33 0,42

Ebbil: ferfi 0,25 0,25

né 0,42 0,42

Forras: A szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés (Laekeni indikatorok, 2009). KSH, Statisztikai
Tiikor, 1V, évfolyam 91. szam, 2010. oktober 13.

Az Unio tagallamai koziil az utobbi két évet tekintve — Luxemburgot leszamitva, ahol mas
jovedelmi szerkezet mellett, mas okok miatt kialakult jelenségrdl lehet sz6 — Magyarorszagon
a legnagyobb a kiilonbség a gyermekes és a gyermek nélkiili haztartasok jovedelmi
szegénysége kozott. Az Europai Unidban azon 5 orszag kozé tartozunk, amelyekben a
legnagyobb a tavolsag a népesség és a gyerekek szegénysége kozott, a gyerekek rovasara.
A gyerekszegénység egyik kiemelt oka a sziilok munkanélkiilisége. A munkanélkiili
héztartasokban €16 gyermekek aranya Magyarorszagon 14% (255 ezer f6), ez az EU-ban a
masodik legmagasabb ardny. A szegény gyermekek 60%-a inaktiv, illetve alacsony
munkaintenzitasu csaladokban él.

A gyermekes és a gyermek nélkiili haztartasok jovedelmi szegénysége, %0
2005 2006 2007 2008 2009




Haztartasok gyermekkel 16,8 20,5 16 16,1 17

Héztartasok gyermek nélkiil 9,7 10 7,6 1,7 6,8

Kiilonbség 7,1 10,5 8,4 8,4 10,2
Forrdas: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu

A szegénységi mutatokkal kapcsolatban fontos megjegyezniink, hogy a tarsadalmi
juttatasok szegénység csokkentdé hatasat tekintve unids dsszehasonlitasban igen jol all
Magyarorszag. A pénzbeli juttatdisoknak Magyarorszdgon — a tobbi unids orszaggal
Osszevetve — jelentOs jovedelemkiegészitd hatasuk van. Az alacsony jovedelmiiek bevételeinek
szdmottevo része szarmazik a pénzbeli juttatisok rendszereibol. A tarsadalmi juttatasok
figyelembe vételével, illetve azok nélkiill szamitott szegénységi ratadkat tekintve
megfigyelhetd, hogy az utdbbi években (2005 6ta) messze az unios dtlag felettiek, a skandindv
orszagokéinak megfeleloek mutatoink.

A tarsadalmi juttatasok figyelembe vételével és azok nélkiil szamitott szegénységi ratak
kiilonbségének 6t éves atlaga, 2005-2009.

18

Denmark
Ireland
Sweden
Hungary
Norway
Slovenia
United Kingdom
Czech Republic
Luxembourg
Netherlands
Croatia
Slovakia

Malta
Lithuania
Romania
Portugal
Bulgaria

Forrdas: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Alacsony munkaintenzitasu haztartasok

A rendkiviil alacsony munkaintenzitisi haztartasokban ¢él6 emberek szama
ingadozasokkal bar, de emelkedést mutat. A gazdasagi valsag hatasait e szamok még nem
tiikrozik, feltehetd, hogy e népesség aranya emelkedni fog. E mutato altal jelzett probléma
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

sulyat érzékelteti az alacsony munkaintenzitasu haztartdsok korében a gyermekes csaladok
europai Osszehasonlitdsban igen magas ardnya Magyarorszdgon: 55,6%; Csehorszag: 51,4%;
Szlovékia: 50,8%; Lengyelorszag: 46,3%; EU27: 49,2%:. (Forras: EUROSTAT munkaanyag
a Szocialis Védelmi Bizottsag Indikator munkacsoportja szamara, 2010. majus 27.

Magyarorszag esetében — az alacsony foglalkoztatasi szintbdl addéddéan — igen jelentds e
népesség aranya, Osszesen 870 ezer fot érint a 60 év alattiak koziil a 2009-es adatok szerint.
Ez a teljes népesség 11,3%-a. Koziiliik kb. 590 ezer f6 gyermekes csaladban ¢él, a 0—17 éves
gyermekek koziil pedig kb. 300 ezer ¢l ilyen csaladban. Iddsoros adatok a gyermekes
haztartasokra vonatkozéan nem dallnak rendelkezésiinkre, azonban azt valoszinisithetjiik,
hogy a gyermekek egyre nagyobb aranya sziiletik és né fel olyan haztartasban, ahol
senki nem dolgozik, beavatkozasok nélkiil ez mind a szegénységi, mind a foglalkoztatasi
mutatok romlasat idézi el6. Ugyanakkor sokan ¢élnek koziiliik olyan gyermektelen
haztartasban, ahol az egyik haztartastag 60 ¢v feletti.

Az inaktiv emberek kozott nagy aranyban fordulnak elé6 az alacsony iskolai
végzettségiiek, a megvaltozott munkaképességiiek, a Kistelepiiléseken, hatranyos
térségekben ¢€lok, ¢és a romak. A munkaerd-piacra jutds f6 akaddlyai: a
regionalisan0020egyenldtlen munkahelykindlat, rugalmatlan munkaerdpiac, alacsony
iskolazottsag, tartés munkanélkiili 1étbdl fakadd motivaltsagi problémaék, gyermekek, egyéb
gondozasra szoruld hozzatartozok gondozasi szolgaltatdsainak hianya.

Rendkiviil alacsony munkaintenzitasu haztartasokban él6 emberek szama, aranya

2005 2006 2007 2008 2009
Magyarorszag % 9,5 13 11,3 12 11,3
ezer fo 745 1034 893 943 870
EU27 % 10 10 9,7 9 9

Forras: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Sulyos anyagi deprivacio

A stlyos anyagi deprivacioban ¢él0k szamanak alakulasan jol lathatok a gazdasagi valsag
hatdsai. A mutatd 2008-ig egyértelmii csokkenést mutat (parhuzamosan valamennyi volt
szocialista orszag adataival), ugyanakkor még igy is jelentds elmaradast tiikr6z az EU27
atlagatol. E mutatd jelentOsen fiigg a gazdasagi novekedés €s a tarsadalmi jolét véaltozasatol.
Fontos, hogy a stlyos anyagi deprivacidval érintett haztartdsokban Magyarorszdgon unids

Osszehasonlitasban igen sok gyermek él.

Sulyos anyagi deprivacioban é16k szama, aranya

2005 2006 2007 2008 2009
Magyarorszag % 22,9 20,9 19,9 17,9 20,3
ezer fo 2271 2077 1922 1771 2061
EU27 % 11 10 91 8,5 8,1

Forras: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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A lakossag legnagyobb hanyadédnak nincs lehetdsége arra, hogy megtakaritson, ami abban is
tikrozédik, hogy Magyarorszdgon a tobbség (75%) nem rendelkezik elegendo
megtakaritassal az esetlegesen felmeriillé varatlan kiadasok sajat erobél valo
finanszirozasara. Nincs még egy olyan tagja az Europai Unidnak, ahol ez az érték ilyen
magas lenne (az EU27 atlag 2009-ben 35% volt).” Vagyis a leszakadassal veszélyeztetettek
kore igen széles a magyar tarsadalomban, akar egy rovid idejii jovedelemkiesést eldidézo
¢lethelyzet — allas elvesztése, betegség, valas stb. — is tartds krizishelyzetet idézhet eld. Fontos
¢s haté¢kony megkozelités tehat a prevencio, a leszakadas veszélyével fenyegetettek
helyzetének megerGsitése, a pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag tiineteivel kiizdé csaladok
es¢lyeinek novelése, az anyagi deprivacidé novekedésének megakadalyozasa.

Azoknak a haztartasoknak az aranya, akik nem lennének képesek arra, hogy egy
varatlanul felmeriilé kiadast sajat forrasbol fedezzenek, %, 2006-2009

Orszag/Régio 2006 2007 2008 2009
EU-27 35,1 34,9 34,0 35,1
EU-15 30,9 30,5 30,4 31,4
Uj tagallamok (CZ, EE, CY, LV, 52,6 51,0 48,9 49,3
LT, HU, MT, PL, SI, SK)

Belgium 21,1 20,9 23,9 23,8
Cseh Koztarsasag 40,3 38,5 37,9 37,9
Németorszag 41,0 36,5 34,9 34,6
Gorogorszag 30,6 29,6 26,6 26,6
Franciaorszag 33,3 34,5 34,1 32,5
Magyarorszag 52,4 67,0 67,6 75,2
Ausztria 26,5 28,7 29,5 24,9
Lengyelorszag 57,0 54,4 50,7 50,0
Romania : 45,1 41,7 41,7
Szlovakia 49,1 43,3 38,5 36,0
Svédorszag 13,9 18,0 19,5 18,5

Forras: Gyermekek és gyermekes csalddok helyzetének jellemzéi Magyarorszdagon, 2006-2009. KSH, 2011.
Kézirat

2. A roma népesség helyzete

A 2001-ben végzett népszamlalas adatai szerint nemzetiségi hovatartozas alapjan 190 ezren
vallottdk magukat ciganynak, mig a reprezentativ ciganyvizsgalatok eredményei alapjan a

" Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemz6i Magyarorszagon 2006—-2009, kézirat, KSH 2011
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kutatok 1971-ben 320 ezer f6 koriilire, 1993-ban 468 ezer koriilire, 2003-ban pedig mintegy
570 ezerre becsiilték a cigdnyok szamat. Ez az orszag teljes népességéhez viszonyitva kozel
5,5 szazalékos aranyt jelentett.® A 2003-asnal frissebb kutatasi adatok egyel6re nem &llnak
rendelkezésiinkre. Népesség elorebecslések a romak szamat 2010-es évekre 650—700 ezer
kozé teszik.? A legfrissebb — a mintanagysagot tekintve a Kemény-féle vizsgalatoknal ugyan
joval kisebb, am orszagosan reprezentativ — vizsgalatok is ezt a 1étszamot valoszinlsitik. A
2003-as adatokbol kiindulva, évi 12—15 ezer f6s ndvekedést valoszinlsitve a kutatok 750 ezer
fore (a lakossag kb. 7,5%-a) becslik a cigdny népességet, hozzatéve, hogy: ,,a roma népesség

biztosan nem haladja meg az egymilli6 fot, és bizonyosan nagyobb, mint 700 ezer £6”.*°

A ciganyok szama és életkori eloszlasa Magyarorszagon

Eletkor (kohorszok)
Evtsl évig % érték
0 14 36,8 209 760
15 19 10,3 58 710
20 24 9,1 51 870
25 29 8,7 49 590
30 34 7,7 43 890
35 39 6,5 37 050
40 44 6,4 36 480
45 49 5 28 500
50 54 31 17 670
55 59 2,5 14 250
60 64 1,6 9120
65 69 1,3 7410
70 - 1 5700
Osszesen: 100% 570 000

Forras Kemény, Janky és Lengyel (2004) 18. oldal

A vizsgéalatok tanusdga szerint a ciganysag életkori Osszetétele lényegesen fiatalabb
népességet mutat, mint a nem cigany népességé. A romak kozott a 0-14 évesek aranya 36,8%,
mig a nem-roma népességen beliil ez az arany 15,4%.

8 A hazai ciganysag tarsadalmi helyzetérdl kozel tiz éve nem rendelkeziink atfogé, reprezentativ adatokkal. E
helyzetelemzésben sem tudunk — ami a nagymintds, orszagosan reprezentativ adatokat illeti — mas
forrasokbol dolgozni, mint amelyek a Roma Integracié Evtizede Program kialakitasakor rendelkezésre alltak.
(Az adatok sziik kore esetében kivételt jelent a TARKI Haztartis Monitor felvétele, illetve a TAMOP 5.4.1
program keretében késziilo kutatasok, melyek eldzetes eredményeit tartalmazé gyorsjelentései 2011
majusaban jelentek meg.)

% Hablicsek Laszlo: Kisérleti szamitasok a roma lakossag teriileti jellemz&inek alakuldsara és 2021-ig torténd
elérebecslésérel. Demografia, 2007. 50. évf. 1. szam 7-54.

19 Roma tarsadalom — 2010. Gyorsjelentés a kutatas ,,A” részérél. (A TAMOP 5.4.1 program kutatési pilléréhez
kapcsolodoan késziilt kutatési jelentés.)
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A roma és nem-roma népesség életkorcsoportos megoszlasa, 2001, 2003, %
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W Roma népesség, 2003
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Az adatok forrdasa: Kemény, Janky és Lengyel (2004) 18. oldal, valamint a 2001-es népszamldlds
demografiai adatsorai

A Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program keretében az MTA KTI altal készitett kutatas
eredményeinek Osszegzése €s a megfogalmazott javaslatok alapjan ,,A gyermekszegénység
csOkkentésére kidolgozando stratégia egyik eleme a csaladtervezés tudatossaganak novelése
lehetne.”*! A vizsgalat megéllapitja, ,,hogy a gyermekszam emelkedésével nd a csaladok
elszegényedésének esélye. Az alacsony statusza sziilok nagy gyermekszamanak kialakulasa
elsdsorban azzal volt magyardzhat6, hogy a tervezettnél tobb gyermekiik sziiletett, ezzel
egylitt nagyobb aranyban fordult eld, hogy a gyermek a sziilok szdndéka ellenére sziiletett
meg, illetve, hogy késdbb szeretett volna sziilni. A tervezettnél tobb gyermeket véallald
csaladok kozott az elszegényedés kockazata kétszer nagyobb, mint ott, ahol a csalad sajat
elképzeléseinek megfeleld szamu gyermek sziiletett.”*?

A ciganysag teriiletileg egyenetleniil helyezkedik el az orszagban. A teriileti eltérések
jelentések mind a teljes lakossdgon beliili, mind pedig a cigany népességen beliili
aranyszamokat tekintve. Az orszag tobb megyéjében a teljes lakossaghoz viszonyitott ardnyuk
3 szazalék alatt marad, mikdzben Borsod-Abauj-Zemplén és Heves megyében a 15 szazalékot
kozeliti. A teriileti kiilonbségek legmarkansabban alacsonyabb teriileti szinten, a telepiilések
szintjén jelentkeznek, egyes telepiiléseken, telepiiléscsoportokban tobbségben élnek a
ciganyok.

1! Bass Laszlo: Az esélyegyenl6tlenségek dinamikaja. (Kutatisvezets: Ferge Zsuzsa) Gyerekesély Fiizetek 2.
MTA GYEP Budapest, 2007. 39.p.

2 yo.
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A ciganysag aranya az allandé
népesseéghez megyénkeént, 2003

[ ] 1-29%
[] 3-499%
56,99 %
E 7-8,99%
Bl o-1099 %
Bl 11-1299%

Bl 139 felett

Forras: Kertesi, Janky,
Lengyel 2004

Forrdas Kemény, Janky és Lengyel (2004) 14. oldal, kesziilt: SzMI 2010

A romak tobb mint 60%-a vidéken, falusias kdrnyezetben, tobbnyire szegregatumokban, igen
rossz lakaskoriilmények kozott él. Kutatdsok szerint nagyjabol szaz olyan telepiilés van az
orszagban, amely végérvényesen szegény-cigany gettova valt, tovabbi kettdszaz telepiilésen
latszolag megallithatatlan folyamatok nyoméan minden valdszinliséggel a kozeljovoben fog
kialakulni ez a helyzet. A gettosodott, illetve gettdosodo telepiilések zome az orszag észak-
keleti és délnyugati — jellemzden Kkistelepiiléses szerkezetli — leszakadd, depresszids
térségeiben talalhat6. Ennek kovetkeztében megfigyelhetok a térségi szintli gettdosodas, a
végletes szegregacio jelenségei is.B A népesség-eléreszamitasok — melyek regionalis szinten
allnak rendelkezésiinkre — e népességeloszlas teriileti kiillonbségeinek fennmaradasat
prognosztizaljak.

3 Havas Gabor — Zolnay Janos: Az integracios oktataspolitika hatasvizsgalata. Kutatasi beszamold. Eurdpai
Osszehasonlito Kisebbségkutatasokért Kozalapitvany, 2010. 4. o.
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A roma lakossag létszama, 1991-2021

Tertileti egység 1991 2001 2011 Alap* | Alacsony | Magas
2021

Budapest 40 400 59 600 80500 | 103200 95900 | 110600
Ko6zép-Magyarorszag 65 800 97000 | 132700 | 173000 | 159600 | 186 700
Ko6zép-Dunantul 22 800 31 000 39 800 49 500 45900 53 200
Nyugat-Dunantul 22 200 26 400 30 200 33700 31900 35400
Dél-Dunantual 63 500 72 400 79 300 84 900 82 700 86 800
Eszak-Magyarorszag 123800 | 151500 | 181900 | 215500 | 204300 | 226500
Eszak-Alfold 114500 | 129600 | 145000 | 161300 | 155200 | 166 700
Dél-Alfold 35500 41 800 48 700 56 300 53 500 59 000
Magyarorszag 0sszesen 448100 | 549700 | 657600 | 774200 | 733100 | 814300

*Az elorebecslés kiilonbozé demografiai ,, forgatokonyveket” feltételezve harom verzioban késziilt.
Forras: Hablicsek LdszIo: Kisérleti szamitasok a roma lakossag teriileti jellemzdinek alakuldsara és 2021-ig
torténo elorebecslésére. In Demografia, 2007. 50. évf. 1. szam 7-54.

A cigany népesség foglalkoztatasi rataja egyes kutatasok™® szerint alig éri el a 20%-ot. A roma
nék 10 szazalékos foglalkoztatdsi aranya kiilondsen aggaszté™. Ehhez kapcsolédik a
rendkiviil rossz egészségi allapot (a romak atlagosan 10 évvel kordbban halnak meg, mint a
nem-romak’®), alacsony iskolazottsag (alig 20% jut el az érettségiig), telepszerti, komfort
nélkiili lakokornyezet. Ezeken a teriileteken a biindzés és etnikai hatterli konfliktusok
erteljesen jelen vannak. A TARKI 2010-es Haztartasmonitor adatfelvétele szerint a roma
né 7esség korében 2009-ben a szegénységi arany a 2000-es évhez kozelit és eléri a 70%-
ot.

Szamos gazdasagi-tarsadalmi folyamatot tapasztalunk, amelyek kedvezdtleniil érintik a
leghatranyosabb  helyzetii  térségeket illetve tarsadalmi csoportokat. Nemzetkozi
Osszehasonlitdsban kifejezetten alacsony a foglalkoztatas, nem versenyképes az oktatas,
veszélyesen no a lakossag eladosodasa. Ezek a folyamatok halmozottan érintik a roma
lakossagot, ami szegregacios, diszkriminacios jelenségekhez is vezet.'®

Y Kemény Istvan-Janky Béla—Lengyel Gabriclla: A magyarorszagi ciganysag, 1971-2003. Gondolat Kiado—
MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutat6 Intézet, Budapest, 2004

1> Bernat-Pathy—Dencsé 2009. A roma ndk helyzete kelet-eurdpai dsszehasonlitasban az ezredfordulon.

16 A szegénység csapdajaban. Ciganyok Magyarorszagon - szocialis - gazdasagi helyzet, egészségi allapot,
szocialis és egészseégiigyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés. Delphoi Consulting 2004. 48. pp.

1" A kis elemszam miatt az adat nem tekinthetd reprezentativnak, ugyanakkor ez az egyetlen tudomanyos igényii
becslés all rendelkezésiinkre a cigany népességszegénységi aranyara vonatkozoan.

Fazekas K, Lovasz A. és Telegdy A. (szerk.) (2009): Munkaerépiaci Tiikér, 2009. MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézet és Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany. Kozelkép: Munkapiaci
diszkriminacid
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A roma nok helyzete

Magyarorszagon, illetve Eurdpa mas orszagaiban szamos kutatas, tanulmany mutatja be a
romak ¢letkoriilményeit, helyzetét, a roma ndk fokozott hatrdnyaira azonban ezek az
elemzések csak részlegesen térnek ki.

A rendelkezésre 4116 kutatasok™ alapjan, a roma noéket a roma férfiakkal 6sszevetve viszont
egyértelmii megallapitast nyer, hogy iskolai végzettségiik alacsonyabb, nagyobb hatranyt
szenvednek a munkaerdpiacon, jovedelmiik is alacsonyabb. Egészségi allapotuk rosszabb,
kevésbé jutnak hozza az egészségligyi €s szocidlis ellatd rendszerekhez, igy varhato
¢lettartamuk is rovidebb. Az esetek nagy részében nem kap elég hangsulyt
veszélyeztetettségilik: csalddon beliili kiszolgaltatottsaguk, esetenként még gyermekként
torténd férjhez adasuk, ahogy emberkereskedelem és prostitucié aldozatava valasuk sem.

A roma nékkel szembeni nemi alapt diszkriminacié szarmazasu diszkriminacioval is

tetéz8dik.®® Bizonyos problémateriileteken rendkiviil jellemzd a roma nék szinte
kizardlagos jelenléte, ezért ezekben az esetekben koncentralt beavatkozasokra van sziikség.

Mivel a roma nék hatranyainak nagy része legfoképp az alacsony iskolai végzettségre
vezethetd vissza, igy a stratégia egyik fO prioritdsa (4. prioritds), a roma ndk iskolai és
munkaerd-piaci hatranyainak csokkentése.

A roma lanyok/nék hatranyai az oktatasban

A roma ndk szinte minden téren: az iskolai végzettség, a munkaerdé-piaci részvétel, illetve
a jovedelem viszonylataban elmaradnak a roma és a nem roma férfiaktol valamint a nem
roma noktdl egyarant. Annak ellenére, hogy a 1993-as ciganyvizsgalat adatai szerint a nem
ciganyokéhoz hasonléan a romak korében is jobban teljesitenck az iskolaban a lanyok, a
roma sziilok koziil a ndknek csak 5,8%-a rendelkezett szakmunkds végzettséggel, mig a
férfiaknak 17,5%-a befejezte a szakmunkasképzét’. A roma és nem roma néket
Osszehasonlitva is szembeotld eltéréseket tapasztalhatunk: a roma nék kozott kétszer-6tszor
magasabb azoknak az aranya, akik maximum alapfoku végzettséggel rendelkeznek, mint a
nem roma nék kozott. Az azonos statuszli roma és nem roma ndk iskolazottsdgi mutatdinak
szignifikans az eltérése. Tehat az iskolazottsagi szakadék nem csak etnikai, hanem
tarsadalmi nemi szerepekbdl adddoé okokra is visszavezethetd. A roma néknél a magas
iskolai lemorzsolodasi mutatokért felelds tényezOk: motivacidovesztés, a hatranyos
helyzetb6l adodoé szocializacios kiillonbségek, melyeket az iskola a gyakorlatban sokszor

% A roma nék tarsadalmi és politikai befogadasanak idészerti kérdései Europaban, Balogh Lidia és Koczé
Anggéla. Fokuszban a roma ndk c. konferencidhoz késziilt hattértanulmany és ajanlasgytijtemény.

Jaroka Livia jelentése: a roma ndk helyzete az EU-ban. A nék jogai/Esélyegyenldség - 01-06-2006

Az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja észrevételei Magyarorszagrol. Az Egyesiilt Nemzetek a nokkel szembeni
megkiilonboztetés felszamolasaval foglalkozo Bizottsaga 39-ik iilésére, 2007. 07. 23.-08. 10.

% Fazekas K, Lovasz A. és Telegdy A. (szerk) (2009): Munkaerépiaci Tikér, 2009. MTA
Koézgazdasagtudomanyi Intézet és Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany. Kozelkép: Munkapiaci
diszkriminacid

2! Farkas Péter: A roma tanulok iskolai sikerességének és a roma kisebbség helyzetének javitisat szolgald
eszk6zok €s a Nemzeti Fejlesztési Terv. Uj Pedagogiai Szemle, 2002. 11.sz.,3 - 17. 0.
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nem megfelelden kezel, a mindségi integralt oktatdshoz vald hozzaférés hidnya stb.

A roma nok és a foglalkoztatashoz valo hozzaférés

A szocializmus idészakdban a roma ndk koziil joval kevesebben rendelkeztek
munkahellyel, mint a roma férfiak. A rendszervaltas utan viszont a roma nék is a roma
férfiakhoz hasonld aranyban vesztették el a munkahelyeiket, igy jelenleg is joval
alacsonyabb koriikben a foglalkoztatottak aranya, mint a férfiak kozott. A
ciganyvizsgalatok adataibdl kideriil, hogy a fiatal roma ndk dontd tobbsége szamdara
elérhetetlen a munkaerd-piaci integracio, melynek legfébb okai: a teriileti hatranyok okozta
szegregacid (hatranyos helyzeti régiok roma telepei, melyben az infrastruktira sem
kielégitd, nincs megfeleld, illetve megfizethetd kozlekedés), a munkalehetdség hidnya, az
alacsony iskolai végzettség, a korai gyermekvallalas. Azok, akik a csaladalapitas miatt
lemondanak tovabbtanuldsi szandékukrol, akar egész életiikre elvesztik annak az esélyét,
hogy valaha stabil munkahelyiik legyen. A csaladalapitas és a munkaer6-piaci esélyek
konfliktusaval fiatalabb korban (kevesebb tapasztalat birtokdaban) szembesiilnek a romak.
Masrészt csaladjuk és szomszédjaik tapasztalatai alapjan kiilondsen erdsek lehetnek azok a
megfontolasok, amelyek kovetkeztében a roma fiatalok egy jo része esetleg jelentésen
alulbecsli az iskolazottsag munkaeré-piaci hozadékat. Ezért inkdbb nagyobb hangsulyt
fektethetnek a gyermekvallalason keresztiil torténd statuszemelkedésre, ami persze tovabb
csokkenti az esélyét barmilyen jovébeni integracios folyamatnak.

Az alacsony iskolazottsag, foglalkoztatottsag és a roma nok gyermekvallalasanak
kapcsolata

Széles korben elfogadott megkozelités, hogy jelentds motivacids erfként miitkdodik az a
koriilmény, hogy a kilatdastalan munkaerd-piaci helyzetben a korai gyermekvallalas ,,az
egyetlen lehetdség a felnotté valasra, a tisztelet kivivasara, az Onbecsiilés megszerzésére.22

A kutatasok szerint?3 az elmult évtizedben ¢€s jelenleg is a roma ndék atlagosan 20 éves
korukban sziilik elsé gyermekiiket, szemben a nem roma ndkkel. A roma ndk egyharmada
tinédzserként 18 éves kora el6tt (15-16 évesen) mdar anyava valik, és nagyjabol
kétharmaduk sziil legkésdbb 20 ¢éves koraig. A régidkat vizsgalva jol lathatod, hogy a
kedvezdtlen munkaerd-piaci lehetdségeket nyujto teriileteken atlagdban is magas marad a
termékenység (példaul a nagyon szegény keleti orszagrészben), mig a romék szadmara is
valamivel jobb lehetdségeket felkindld régiokban (mint példaul Kozép - és Nyugat
Dunantal) a termékenység csokkenése hasonld a nem roma népességben megvalosulo
trendekkel. Tehat a termékenységet a munkaerd-piaci esélyek jelentdsen befolydsoljak.

A roma nok egészségi allapota

A romdk rossz életkoriilményei, a célzott tajékoztas hianya, a mindségi egészségiigyi
ellatashoz vald korlatozott hozzaférés és a magasabb egészség-kockazatoknak valo kitettség
kovetkeztében a roma tarsadalom egészéhez hasonldoan a roma ndk egészségi allapota is
rosszabb az atlag populacidhoz viszonyitva.

%2 Lasd err8l Durst Judit ,,Nekem az élet a gyerek”. Gyermekvallalasi szokasok valtozasa egy kisfalusi cigany
kozosségben. Szazadvég, 2001, 3. sz. 71 - 92. 0.

% Kemény Istvan—Janky Béla: Orszagos vizsgalatok 1971, 1993, 2003, A cigany népesség helyzete 26.0.
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Az egészségi allapotot meghatarozd tényezék kozott meghatiroz6 az anyak
terhességtorténete. A gyermek életkilatasait, egészségi allapotat, testi és szellemi
fejlodésének alakuldsat nagymértékben befolyasoljak a varandoéssag elotti és alatti
egészségi allapotat befolyasold egyéb tényezOk mellett, a sziilés/ sziiletés koriilményei: a
megfeleld gesztacids id0, a sziilés problémamentessége, a sziilési sériilések elkeriilése,
valamint a korai adekvat sziirdvizsgalatok elvégzése. Vizsgalati adatok szerint a roma
anyak alacsonyabb iskolai végzettségiiek, fiatalabb életkorban sziilnek, kisebb a testsulyuk.
Rosszabb infrastrukturalis ellatottsagti  koriilmények kozott élnek (vezetékes viz,
csatornahailc')zat).24

Magyarorszdgon — ahogy Csehorszdgban és Szlovéakiaban is — a csecsemdohalandosag,
valamint az atlagosnal kisebb sulyu gyermekek sziiletésének aranya a romak korében kozel
duplaja a teljes népesség atlaganak.25

A dohdnyzas a legjelentdsebb megelézhetd haldlok a fejlett orszdgokban igy
Magyarorszagon is. Kiillondsen aggasztd a dohanyzas terjedése a nék korében, mivel a jovo
generacid életesélyeit mind kozvetlenlil - magzati artalom, majd megsziiletés utan a
csecsemd altal elszenvedett passziv dohanyzas révén -, mind kozvetetten - negativ példa
mutatasaval — kedvezotleniil befolyasolja. Neményi Maria kutatasaban26, melyet a roma
anyak korében végzett kimutatta, hogy az altala vizsgalt roma nék 62 %-a dohanyzott
terhessége alatt is, szemben a nem roma ndk 25 %-aval. A fiatal roma nék egészségi
allapota sajat megitélésiik szerint nem sokkal rosszabb a nem romaknal. Ugyanakkor az
egészségkarositd magatartasformak, igy a dohanyzas 10%-kal gyakoribb kozottik.?” A
dohanyzas aktiv és passziv modja is rontja a magzat életkilatdsait. A dohdnyzo — és a
passzivan dohanyzo — anyaknak gyakoribb a kis sulya — atlagosan 200 g-mal kisebb —,
éretlen 1jsziilottje. A dohanyzd anyak gyermekei gyakrabban betegszenek meg
csecsemokorukban, felnbttkori életkilatasaik is rosszabbak.

A bolcsohalal (SIDS) szignifikansan gyakoribb, ha az anya dohanyzott a terhesség alatt. A
kornyezeti dohanyfiistnek kitett gyermekek elmaradnak a fejléddésben (a testmagassagban, a
légzési teljesitményben, az intellektualis képességekben; olvasasi, magatartasi-
beilleszkedési zavarok 1éphetnek fol).28

A hatranyos helyzetli csoportok - koztik a roma nék - szamara a telepiilési
egyenlOtlenségek, szegregacid, alacsony jovedelem, alacsony iskolai végzettség,
diszkriminativ ellatas, elditéletesség stb. okan lényegesen nehezebb a kozfinanszirozott
négyodgyaszati és egyéb egészségligyi ellatashoz vald jutas, ezért az intézményi és jogi
szabalyozas feliilvizsgalata elengedhetetlen. Szamukra anyagilag 1ényegesen nehezebben
elérhetbek a fogamzasgitld gydgyszerek, és kevéss¢ befogadhatoak az egyéb,

2% Korasziilé roma és nem roma ndk Ssszehasonlitasa Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei adatok alapjan, Balazs
Péter, Kristie L. Foley, Rakoczi Ildiké, Grenczer Andrea Nogyogyaszati és Sziilészeti Tovabbképzé Szemle,
2010, 12. évf. 4. szam

% UNDP, The Roma in Central and Eastern Europe, Avoiding the Dependency Trap, 2003. Bulgaria, Romania,
Slovakia, Hungary and the Czech Republic. Equality and Human Rights Commission, Inequalities
Experienced by Gypsy and Traveller Communities: A review, 2009.

% Neményi Maria, Szegénység — etnicitas — egészség, Budapest, Ujmandatum Kiado 2005. 136 — 147. o.

2" Urmés A.-Gyukits Gy, 1999: Roma nék véleménye allapotukrél és egészségiigyi ellatasukrol. Jobb Egészséget
a néknek (kutatasi jelentés).

% Orszagos Egészségfejlesztési Intézet, Hattértanulmany a dohanyzés visszaszoritasara, 2007.
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szokasvilaguktol idegen sziiletésszabalyozé modszerek. Ezért koriikben joval magasabb
azok szama, akik a sziiletésszabalyozasnak a legveszélyesebb - az egészséget és a pszichét
is rendkiviil karositd eljarast - az abortuszt valasztjak. A roma ndk 6tdde életében atesett
mar abortuszon, igen magas azon a nék aranya, akikkel ez a beavatkozas tobbszor (3-9) is
megtortént.2°

Roma nok elleni jog-sértések és erdszak

Ez idaig nagyon kevés adat all rendelkezésre a kozép- és kelet-eurdpai roma ndket érintd
emberkereskedelemrol, és szexualis kizsakmanyolasrol, noha SZamos
emberkereskedelemrdl szolo jelentés kiemelte azt a tényt, hogy a kisebbségi csoportokat,
kiilonésen a roma kozosségeket (Europaban), illetve a gyermekotthonokban felnévo
lanyokat (melyek kozott Kelet-Kozép-Europaban feliilreprezentaltak a roma gyermekek)
kiilondsen veszélyezteti ez az emberijog-sértés.

Magyarorszag kiinduldsi-, tranzit és célorszdg a nék ¢és lednygyermekek szexualis
kizsakmanyolasat célzo emberkereskedelem, valamint — az els6sorban férfiakat érint6 —
kényszermunka céla emberkereskedelem vonatkozasdban. A nemzetkdzi
emberkereskedelem mellett 1étezd jelenség az orszdgon beliili emberkereskedelem. Az
aldozatok tipikusan iskoldzatlan, anyagilag kiszolgaltatott személyek, jellemzden Kelet-
Magyarorszag és Eszakkelet-Magyarorszag térségéb('il.30

Egy kutatds, amelyet az FEurdopai Roma Jogok Kozpontja (ERRC) ¢és partnerei
Magyarorszag mellett Bulgaridban, a Cseh Koztarsasagban, Romanidban és Szlovakidban
folytattak, szintén alatamasztja ezt a tényt okként a szegénység és kirekesztettség
kiilonb6zé formait megjeldlve. A kutatoknak a szocidlis ellatorendszer szakembereivel,
valamint civil szervezetek képviseldivel folytatott interjli soran kideriilt, hogy a
megkérdezettek az emberkereskedelem aldozatainak 40— 80%-at tartjak roménak
Magyarorszag esetében. Fontos az is, hogy a felmérés szerint a vizsgalt célorszdgokban
nagyon kevés roma vehetett részt megel6z0 programokban, illetve jutott hozzé
aldozatvédelmi szolgaltatasokhoz.

Az emberkereskedelem és a szexudlis kizsakmanyolds esetében nem léteznek megeldzést
szolgalo intézkedések, igy nem képesek megfeleld védelmet nydjtani a roma ndk, illetve a
roma ¢és nem roma fiatalok szamara, akik az emberkereskedelem ¢és a szexualis
kizsakmanyolds altal leginkdbb veszélyeztetettek. Magyarorszagi ndjogi szervezetek
munkatarsai szerint - az amszterdami prostitualtak 25-30%-a, illetve a ziirichi utcai
prostitualtak 98-99%-a magyar dallampolgar, akik koziil 80-85% roma szarmazasu- Ziirichi
¢s amszterdami civil szervezetek beszamoloja alapjan feltételezhetd, hogy ezen nék nagy
része emberkereskedelem, illetve kizsdkmanyolas aldozata. Ez a jelenség a keveset targyalt
témak kozé tartozik még a roma ndi aktivistak korében is.31

% Neményi Maria, Szegénység — etnicitas — egészség, Budapest, Ujmandatum Kiadé 2005. 136 — 147. o.

%0 Az Emberkereskedelem elleni fellépés kereteit az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozétti nemzeti
stratégiarol szolo 1018/2008. (I11.26.) Korm. hatarozat fektette le. A Korm. hat. meghatarozta a legfontosabb
célokat és az elérésiikhoz sziikséges eszkozoket, valamint kijeldlte a nemzeti koordinatort és létrehozta a
koordinacios mechanizmust, amely jelenleg 12 allami, civil és nemzetkdzi szervezetet tomorit.

%1 A roma nék tarsadalmi és politikai befogadasanak idészer(i kérdései Europaban — a 2011 éprilis 7.-én,
Budapesten megtartott Fokuszban a roma nék c. konferencidhoz késziilt hattértanulmany és
ajanlasgytlijtemény.
http://www.eselyegyenloseg.eu/noierdek/sites/default/files/Roma%20nok%20tarsadalmi%20befogadasa%20
Europaban.pdf
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Az elmult évek korményzati roma politikdjanak értékelése azért is igen nehéz feladat, mert
nem allnak rendelkezésre azok az adatok, amelyekkel megallapithatd lenne, hogy a roméknak
szant programokbol és pénzekbdl valdjaban mennyi jutott el a célcsoporthoz. A kisebbségi
tdmogatdsok hasznosuldsara 2005-ben tett szdmvevOszéki megdllapitdisok még ma is
helytalloak: tamogatasok eredményessége az allamhaztartds pénziigyi informacids
rendszerében nem kdvethetd nyomon. A folydsitd szervezeteknél a tdmogatasi rendszerhez
nem kapcsolddott egységes monitoring rendszer. >

Tekintettel arra, hogy a ciganysag a tarsadalmi hatranyokkal bir6 népességen beliil is igen
kedvezdtlen helyzetben van, kiilon emlitendd feladat a juttatdsok megfeleld célzasa, illetve az
ezzel kapcsolatos egyik legfébb kudarc a lefolozés: ,,A szegénységben €él6 romak esetében
jellemz6 az, hogy még a halmozottan hatrianyos helyzetii csoportokon beliil is a
legkedvezdtlenebb helyzetben 1évokhoz tartoznak. Kovetkezésképpen a tertileti és szocialis
szempontok alapjan meghatarozott célcsoportoknak inditott joléti programok esetében nagy a
veszélye annak, hogy a célcsoport mas tagjaihoz képest a leghatranyosabb helyzetben 1évo
romak kevésbé részesiilnek e programok tényleges hasznaibol.”

Az Allami Szamvevészék 2008-as tanulmanya megallapitja: ,,a magyarorszagi ciganysag
helyzetének javitisara ¢és felemelkedésére forditott tdmogatdsok a rendszervaltis oOta
megsokszorozddtak, a tamogatdsi rendszer, a tdmogatasi programok egyre komplexebbé
valtak. Ezzel a valtozéssal azonban nem tartott 1épést a tdmogatasok tervezésének,
végrehajtasanak, monitoringjanak a rendszere. A kormanyzati koordinacié hagyomanyos
eszkozei pedig nem voltak alkalmasak az atfogd kormdanyzati programok hatékony
menedzselésére." 3

Etnikai adatok hidnyaban nem tudjuk, hogy ki a roma ¢és ki nem az, ezért csak becsiilni tudjuk
a kiillonb6zo intézkedésekben a romdk részesedési aranyat. Kivéve azon programokat,
teriileteket (pl. a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany 0Osztondij-palyazata vagy
kisebbségi valasztasok), ahol a programok etnikai hovatartozas alapjan jelolték ki a
célcsoportot, €s ezért a programban vald részvétel feltételeként a résztvevoknek nyilatkozniuk
kellett roma szarmazasukrol. Tehat az etnikailag célzé (azaz roma) programok esetében
megvalosult az etnikai adatok kezelése. Meg kell vizsgalni, hogy ezt a gyakorlatot miként
lehetne Kiterjeszteni a programok szélesebb korére is.

Hianyoznak a fejlesztések, beavatkozasok eredményeit, tényleges tarsadalmi hatasait értékeld
Osszehangolt statisztikai rendszerek, atfogd tarsadalomtudomanyi kutatisok. Részint ezt a
hidnyt felismerve keriilt bele a Tarsadalmi Megujulas Operativ Programba, illetve annak
2007-2013-as iddszakra szolo akciotervébe annak kovetelménye, hogy a hatranyos helyzetii
tarsadalmi csoportok — koztiik kiemelten a roma népesség — helyzetének nyomon kdvetésére,
a fejlesztések hatasainak vizsgdlatira megbizhato, széles korli, nagymintas kutatdsokra van
sziikség.

% Farkas Florian. Osszefoglalo jelentés a roma tamogatisokat feliigyeld miniszteri biztosi feladatok
teljesitésérdl. Budapest, 2011.

% Dr. Pulay Gyula: Az etnikai hovatartozas szambavételi lehetéségei és sziikségessége. Budapest, 2009. mércius.
10. 0.
http://www.gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadownload &view=category&download=17:etnika
i-szambavetel-2009-03&id=3:kapcsolodo-anyagok&ltemid=4

¥ Lasd: Osszegzd, helyzetfeltard tanulmany a magyarorszagi ciganysag helyzetének javitasara és

felemelkedésére a rendszervaltas oOta forditott tidmogatisok mértékérél és hatékonysagarol. Allami
Szamvevdszeék Fejlesztési és Modszertani Intézet 2008.
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A ,,Diszkriminéci6é az Europai Unidban 2009” Eurobarometer felmérés szamos érdekes és
megfontolandé megallapitast tett a magyar tarsadalom hatranyos megkiilonboztetéssel és az
Amszterdami Szerz6désben felsorolt hat tarsadalmi csoporttal kapcsolatos tudasara, nézeteire
¢s attitidjére vonatkozdan. A kutatas eredményei azt mutatjak, hogy a faji/etnikai szarmazas,
a kor, a fogyatékossdg €s a nem alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés nagyobb
aranyban fordul el6 Magyarorszagon, mint az EU tobbi tagallamaban, az atlaghoz képest a
kiilonbség 11-21% kozott van. Ugyanakkor a vallas/hitbeli meggy6zddéssel kapcsolatos
diszkriminacié kevésbé elterjedt. A munkahelyi hatranyos megkiilonboztetés tekintetében a
legtobb hatranyt a bdrszin/etnikai szdrmazas, a kor és a nem okozza. A tudatositds és
figyelemfelkeltés szempontjabol fontos adat, hogy a magyarok tobb mint fele (az EU atlaggal
nagyjabol egyenld mértékben) azt allitja, hogy diszkriminacié vagy zaklatds esetén nem
tudnanak az Oket megilletd jogokrol. Ez leginkdbb az alacsonyan iskoldzottakra és a ndkre
vonatkozik, mig a 25-29 évesek ugy tiinik, inkabb tisztdban vannak jogaikkal.

Az utobbi harom évben — a valsag, valamint roma szdrmazasu elkovetok részérdl a meglévo
ellentéteket tovabb élezd, etnikai szinezetet sejtetd bilincselekmények nyoman terjedd és
radikalizalodo szélsOséges eszmék hatasara is — gyakoribba valtak a romékkal szembeni
rasszista motivacidji stlyos erdszakos biincselekmények, valamint az illegalis paramilitaris
szervezetek altal folytatdlagosan elkovetetett roma kozosségek tagjai elleni erdszak, az un.
»egyenruhds bilindzés” bizonyos formai. Az utobbiakkal szembeni hatékonyabb fellépés
érdekében 2011 mdajusaban az Orszaggylilés modositotta a kozosség tagja elleni erdszakra
vonatkoz6 biintet6jogi szabalyozast, mely megteremtette a kihivoan kozosségellenes,
valamely nemzeti, etnikai, faji, vallasi csoporthoz tartozé kozosség tagjaiban riadalom
keltésére alkalmas magatartas biintethetdségét.

3. A gyermekek helyzete

Magyarorszag jovébeni gazdasagi, tarsadalmi és politikai fejlédése azon mulik, hogy a most
felnovekvd gyerekek felndttként mennyire lesznek boldogok, egészségesek, jol képzettek,
mennyire érzik magukat biztonsagban, mennyire lesz erds az 6nbizalmuk, onbecsiilésiik. A
demografiai trendek a csokkend sziiletések, a novekvo eloregedés vilagosan mutatjak, hogy
maximalizalni kell a jovébeli human erdforrasokat, vagyis maximalizalni kell az Osszes
gyerek lehetdségét a jovOben, €s a szegénység ¢és kirekesztddés problémajat hatékonyan kell
kezelni.

A hatranyos, halmozottan hatranyos, koztik roma gyermekek helyzetének javitidsa, a
szegénység atorokitésének megakadalyozasa kulcskérdése a tarsadalmi felzarkozasnak.

A KSH adatai szerint A 18 éven aluliak szama 2011. januar 1-én 1.797.955 6 volt, aranyuk
az Ossznépességen beliil 18,0%. A sziiletések szdma a 80-as évek kozepe Ota folyamatosan
csokken, 2010-ben 90.335 gyermek sziiletett.

A gyermekes csalddok fokozott szegénységi kockdzata a magyarorszagi szegénység
meghatarozo jellemzdje. A szegénység atorokitése szempontjabdl a helyzet jelentds romléasat
mutatja a foglalkoztatott nélkiili haztartasokban ¢l6 gyermekek szamanak egyértelmii
novekedése, illetve a problémak koncentralddasat jellemzo tertileti eloszlasa.
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Foglalkoztatott nélkiili haztartasban é16 19 éven aluli inaktiv gyermekek aranya, %

Eszak- Eszak-Alfsld Dél-Dunantal — Dél-Alfold Kizép- Nyugat- Kazép- Orszag
Magyarorszag Dunantil Dunantil ~ Magyarorszag Gsszesen
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Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemz6i Magyarorszagon, 2006—2009. KSH, 2011.
Kézirat

A gyermekek 11%-at (198 ezer f6t) veszélyeztetettként tartjak nyilvan a gyamhatosagok,
tulnyomo tobbségliket anyagi okok miatt, de évek oOta erdteljesen emelkedd tendenciat mutat a
magatartasi okokbol veszélyeztetettek szama, amelynek hatterében sok esetben sorozatos
iskolai kudarcok, sulyos krizisekkel, konfliktusokkal terhelt csaladi koriilmények éllnak. A
hatranyos helyzetli régiokban a veszélyeztetett gyermekek aranya 2—3 szorosa a mas régiok
veszélyeztetettségi aranyanak.

Problémat jelent az egységes fogalomrendszer hidnya is. A gyermekvédelem ¢és az
egészségligy a veszélyeztetett gyermek fogalmat haszndlja —amelynek a megitélése szamos
szubjektiv elemet tartalmaz — a kdzoktatas pedig — az objektiv mutatokon alapul6 — hatranyos,
halmozottan hatranyos helyzet fogalommal dolgozik, ennélfogva a halmozottan hatranyos
helyzet beazonositasara csak akkor nyilik lehetdség, ha a gyerek megjelenik a kdzoktatas
rendszerében.

Ezer azonos korura juté veszélyeztetettként nyilvantartott kiskoru, 2010.

£20- 538
539- 812
813-1132
mm 11331449
. 1450-2482

Forras: Gyermekvédelmi jelzorendszer, 2010. Statisztikai Tiikor, V. évfolyam 42. szam. KSH, 2011.
Junius 22.
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Ugyancsak emelked6 tendenciat mutat a védelembe vett gyermekek szama. 2010-ben ezer
kiskorubol 13,4 (6sszesen 24 ezer f3) gyermeket vettek védelembe. Evek 6ta nem csokken a
sulyos veszélyeztetettségilk miatt a gyermekvédelmi szakellatasba bekeriild, illetve ott
nevel6sziilénél, vagy gyermekotthonban elhelyezett gyermekek szama. 2010-ben 17.792
gyermeket jelentett. Egyre nagyobb aranyban keriilnek be 12—14 éves, illetve ennél magasabb
¢letkord gyermekek. A bekeriilési okok kozott nagyrészt iskolai problémak, csavargas,
iskolakeriilés, sulyos magatartasi, beilleszkedési zavarok allnak, amelyeknek a kezelését
nagyban hatraltatjdk a gyermek-és serdiild pszichiatriai ellatas sulyos hidnyossagai. Nem
csokken a — komoly allami koltségraforditast igényld — szakellatasban eltoltott idotartam sem,
kevés gyermeket sikeriil visszagondozni a csaladjaba, amelyben egyarant kozrejatszik a
csaladoknak a gyermekre nézve stulyosan veszélyeztetd allapota, a sziilok munkanélkiilisége,
jovedelemnélkiilisége, illetve a  gyermekjoléti, gyermekvédelmi  ellatérendszer
kapacitashianya.

Lassti emelkedést mutat a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok szama.
2010-ben mintegy 560 ezer gyermek (NEFMI adat) €It olyan haztartasban, ahol a csaladban
az egy fore jutd jovedelem a nyugdijminimum 130%-a, illetve 140%-a (egyediilalld sziild,
vagy fogyatékos, beteg gyermek esetén) alatt volt. Erds teriileti meghatarozottsagot mutat a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok magas aranya.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, tizezer 0—24 éves lakosra juté tamogatott,
2009
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Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemz6i Magyarorszagon, 2006—2009. KSH, 2011.
Kézirat

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyermekek koziil azokat, akiknek a
sziilei legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkeznek, halmozottan hatranyos
helyzetlinek tekintjiik a kozoktatasi torvény rendelkezése értelmében. A NEFMI Oktatasi
Allamtitkarsdg adatai szerint az 6vodas gyermekek 11%-a (37 ezer), az altalanos iskolasok
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13,7%-a (106 ezer), a kozépfoku oktatasban részesiilok 4%-a (23 ezer) halmozottan
hatranyos helyzetii.

A gyermekek egészséges fejlodésének alapfeltétele az egészséges étkezés. A
mélyszegénységben €16 gyermekek koziil otthon sokan nem jutnak megfeleld mennyiségii
egészséges taplalékhoz. Ezért nagy jelentdségli az ingyenes kozétkeztetés, amelyben dsszesen
mintegy 400 ezer rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé bolcsddés, 6vodas €s
altalanos iskolas gyermek részesiil. A raszoruld kozépiskolasok 50%-os étkezési téritési dij
kedvezményben részesiilnek.

Problémat jelent a, mintegy 400 ezer raszoruld gyermekek étkeztetése az iskolai sziinetek
alatt. A raszorulok nyari gyermekétkeztetésére 2011-ben 2,4 milliard Ft-ot forditott a
Kormany, amelybdl mintegy 1400 telepiilésen 1410 ezer gyermek étkeztetését sikertilt
megoldani.

A szegénységben €16, hatranyos helyzetli gyerekek felzarkozasanak segitése csak a sziilok
bevonasaval egyiitt lehet sikeres. A hatranyos helyzetli csalddok gondozasédban, a
gyermekeket veszélyeztetd helyzetek kialakuldsanak megelézésében, megsziintetésében, az
agazatkdzi (oktatdsi, egészségligyi, gyermekjoléti) egyiittmiikodés megszervezésében
kitlintetetett szerepe van a gyermekjoléti szolgalatoknak. Komoly problémat jelent a
szolgaltatasok szinvonalbeli és kapacitasbeli kiillonbozésége, illetve az, hogy ahol a
legnagyobb sziikség lenne az ellatasokra, ott allnak a legkevésbé rendelkezésre. Rendkiviil
fontos feladat ezeken a teriileteken a mindségi ellatas fejlesztése, illetve kiépitése, amellyel a
térségekben €16k ¢€letszinvonala jelentés mértékben javulna.

A gyermekjoléti és gyermekvédelmi elldtorendszer szolgaltatdsaira, intézményeire 1is
jellemzék — a kisebb telepiiléseken fokozott mértékben — a fenntartisi problémak és a
szakemberhiany.
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Szocialis szakemberek aranya a szocialis és gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai

kozott,%
2007 2008 2009
Gyermekjoléti szolgalatok

Régio

Ko6zép-Magyarorszag 89,8 90,8 91,4
Ko6zép-Dunantul 82,0 79,6 88,7
Nyugat-Dunantul 79,3 86,4 94,1
Dél-Dunantul 78,2 85,2 86,9
Eszak-Magyarorszég 76,3 82,3 84,4
Eszak-Alfold 82,7 88,6 88,9
Dél-Alfold 73,1 75,6 78,6
Osszesen 81,3 85,0 87,0
Telepiilésnagysag

0-499 63,8 74,5 72,7
500 - 999 53,8 64,8 75,2
1000 -1999 62,5 75,5 77,8
2000 -4999 71,7 81,6 84,3
5000 -9999 81,3 85,6 89,3
10 000 — 19 999 79,5 84,6 84,4
20 000 —49 999 90,2 90,4 92,0
50 000 — 99 999 83,5 90,8 95,6
100 000 — X 88,5 93,7 92,4
Budapest 94,6 92,9 94,3

Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemzoi Magyarorszagon, 2006—2009. KSH,
2011. Kezirat

Az intézmény- és szolgaltatd rendszer hianyossagai miatt nem férhet hozza minden gyermek
egyenld eséllyel a sziikségleteinek leginkabb megfeleld mindségi ellatdshoz. E telepiiléseken
a sziilok sem kaphatnak megfeleld segitséget gondozasi, nevelési, életviteli problémaik
megoldasdhoz, ami a szegény csaladokban €16 gyermekek tarsadalmi esélyeit rendkiviili
mértékben rontja. A gyermekek atmeneti gondozasat biztositd ellatorendszer egyes elemei
(helyettes sziild, gyermekek atmeneti otthona) nem épiiltek ki orszdgosan, a csaladok atmeneti
otthonainak egy része pedig féréhelyhidnnyal kiizd.

A kora gyermekkor rendkiviil fontos életkori szakasz, az ekkor realizalt befektetések
tériilnek meg a legnagyobb aranyban, és kiilondsen nagy hasznot hoznak a héatranyos
helyzetli, koztik a roma gyermekek esetében, kompenzalva, vagy legaldbb részben
kompenzalva az otthoni hatranyokat. Ennek ellenére a roma gyerekek mégis jelentésen kisebb
aranyban részesiilnek koragyermekkori nevelésben és gondozasban.
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A koragyermekkori egészséges fejléddéshez tobb agazat (egészségiigyi, szocidlis, oktatasi)
Osszehangolt, minden gyermek szdmara elérhetd, j6 mindségli szolgaltatdsara van sziikség,
amelyhez hatarozott kormanyzati koordinaciora is sziikség van.

A gyermekjoléti alapellatasok korébe tartozd napkozbeni kisgyermek ellatasoknak
nélkiilozhetetlen szerepiik van a sziilok munkaba allasaban, de ugyanilyen fontos a hatranyos
helyzetli gyermekek korai szocializaciojaban betoltott szerepiik.

A harom éven aluliak napkozbeni ellatasat biztositdé bolesodei kapacitasok nagyon sziikosek,
csupan a korosztaly mintegy 12,7%-a jar bolcsédébe, holott az EU elvardsa mintegy 30%. A
teleptilések mintegy 9%-an miikodik bolcsdde, jellemzbéen varosokban, és a nagyrészt szintén
bolcsddés korosztalyt ellatd, mintegy 948 csaladi napkiizi35 is tobbnyire nagyobb
telepiiléseken nytjt szolgaltatast. Azokon a kistelepiiléseken, ahol a gyermekek szdma nem
teszi lehetové Onalldé bolcsddei csoport l1étrehozasat, lehetdség van az 6vodan beliill 6nallo
bolcsddei csoport 1étrehozasara, vagy egységes 0voda-boleséde mitkddtetésére, amelybdl mar
mintegy 80 mikodik az orszadgban. A sziikos bolcsddei kapacitasok miatt a bolcsédébe a
dolgoz6 sziillok gyermekeit veszik fel, igy a szegénységben ¢l6 munkanélkiili sziilok
halmozottan hatranyos helyzetli gyermekei nem jutnak hozza ehhez az ellatdshoz. A csaladi
napkoziben fizetendd magas téritési dijat a szegénységben €16 csaladok nem tudjak kifizetni,
ezért a gyermekeik ezt a napkdzbeni ellatasi format sem tudjak igénybe venni.

A halmozottan hatranyos helyzetii, koztiik cigany kisgyermekek korai képességgondozasat
szolgalja a Magyarorszagon is miikodé Biztos Kezdet program, amely a lehet6 legkorabbi
¢letkorban biztosit esélyt azoknak a szegénységben é16, 5 év alatti gyermekeknek, akik a
csalad forrasainak szlikossége, illetve hatranyos helyzeti térségben levd lakohelyiik, vagy
mas szociokulturalis okok miatt nem jutnak hozza sem bolcs6déhez, sem mas, jO mindségi
szolgaltatashoz. TAMOP-os forrasokbol mara 44 Biztos Kezdet Gyermekhiz miikodik,
nagyrészt a hatranyos helyzetii kistérségekben. Komplex fejlesztésiik, szakmai megerdsitésiik
¢s halozattd szervezésiik folyamatban van.

4. Teriileti hatranyok

A hazai teriileti folyamatokat a folyamatos népességcsokkenés mellett az erds6do teriileti
koncentraci6 jellemzi. Folytatodik a leginkabb elmaradott térségek Kiiiriilése, amelyet az
etnikai aranyok atrendezOdése kisér. A legnagyobb fogyast az utdbbi iddszakban a
felzarkozasi politika legfébb célteriiletei kozé tartozod Eszak-Magyarorszag és Dél-Dunantul
szenvedte el, mikdzben a legfejlettebb Kozép-Magyarorszag régid népessége nott. A fovaros
északi, nyugati szomszédsagaban a természetes szaporodas ezt erdsitd vandorlasi nyereséggel
is parosult. ® Az orszag legnagyobb részén azonban a természetes fogyast még vandorlasi
veszteség is novelte.

% NEFMI SZCSIFAT

% Ha a 2010-es év kistérségi adatait nézziik a természetes szaporodas a Dunakeszi, a Rackevei és a Budadrsi
kistérségben a legnagyobb. A belfoldi vandorlasbol szarmazd nyereség sorrendje a Budadrsi, G6dolldi,
Dunakeszi kistérségek. A népességszam pedig a Budadrsi, a Dunakeszi €s a Veresegyhazi kistérségben nétt a
legnagyobb mértékben.
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Az dnkormanyzati rendszerrel egylitt alakultak a koncentralddo teriileti hatranyok kezelésére
szolgald, a hatranyos helyzetli telepiiléseket nevesitd jogszabalyok, illetve az ezekhez
kapcsolodd tdmogatasi rendszerek. Jelenleg hatdlyos, a kedvezményezett térségek
besorolasardl szolo 311/2007. (X1.17) Korm. rendelet, mely 47 leghatranyosabb helyzeti
kistérséget, ezen beliil 33 komplex programmal segitendé leghatrianyosabb helyzetii
(LHH) Kkistérséget, valamint tovabbi 47 hatranyos helyzetii kistérséget jeldl ki.

A hatranyos helyzetii kistérségek

Jelmagyarazat

H Leghatranyosabb, komp. progr.

Tabbi leghatranyosabhb
"Csak” hatranyos
Nem érintett

(33)
(14)
(47)
(80)

Forras: Tajékoztato a kiemelten tamogatott kistérségekrol, Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest,
2008.

2008-ban orszagos atlagban a lakasok 95%a rendelkezett vezetékes ivovizzel, azonban Eszak-
Magyarorszdg néhany leghatranyosabb helyzetli kistérségében, illetve egyes tanyas
teleptilésszerkezetli dél-alfoldi kistérségekben nem érte el a 80%-ot sem. A Morahalmi
kistérségben pedig mindossze 55,9% volt a vezetékes ivovizhaldzatra kotott lakasok aranya. A
kozcsatorna-haldzatba kotott lakdsok ardnya orszagosan 70 szazalék folotti. Budapesten és
néhany dunanttli kistérségben a rakotott lakdsok aranya meghaladja a 90 széazalékot,
ugyanakkor egyes kistérségekben (2008-ban ilyen volt az Enyingi, Nagykatai, Kisteleki,
Janoshalmai, Bacsalmasi kistérség) 10% alatt marad, s6t a Kadarkuti kistérség — az orszagban
egyediiliként — 2008-ban sem rendelkezett még kozcsatorna-haldzattal. A vezetékes
gazhalozatba kotott lakasok aranya a Kozép-magyarorszagi régidban a legmagasabb (85%) és
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a Dél-Dunantulon a legalacsonyabb (60,4%). A gazhalozat jorészt kiépitetlen a Szigetvari és a
Sellyei kistérségben, ahol a haldzatba kotott lakasok aranya 20% alatti.®’

A leszakadast jelzi, hogy amig Kozép-Magyarorszagon, Kozép- és Nyugat-Dunantilon
minden O6tvenedik, addig az északkeleti és délnyugati orszagrészben minden tizedik, egyes
telepiiléseken minden 6todik lakos rendszeres szocialis segélyben részesiil. Az alacsony
kihasznaltsag miatt 2003 oOta tobb mint 230 telepiilésen sziint meg az altalanos iskolai
oktatas, ami leginkabb Eszak-Magyarorszag, Dél- és Nyugat-Dunantul aprofalvas térségeit
érintette. A kultara intézményei koziil a leginkabb kiterjedt haldzatot alkoté konyvtarak
szama mintegy kétharmadara csokkent, ami szintén a kistelepiiléseket érintette
hatranyosan.

A teriileti  koncentralodas folyamata a  tarsadalmi-gazdasagi problémak
koncentralodasat is jelenti. A leghatranyosabb helyzetli vidékeken egyszerre vannak jelen a
sulyos munkanélkiiliségi, szocialis, egészségiigyi problémak.

A 180 napon til regisztralt munkanélkiiliek aranya az aktiv kora népesség (15-64)
szazalékaban, 2009., %

5 szazalék alatt
5-8 szdzalék

. 8-15 szazalek

Forrds: KSH T-STAR adatok — VATI-TEIR

A rossz munkaeré-piaci helyzet, a vallalkozadsok, munkalehetéségek hidnya ereddje és
kovetkezménye is a tarsadalmi zarvanyok kialakuldsdnak. A leszakadas helyzeteinek
atorokitésérdl, az alacsony tarsadalmi mobilitasi esélyekrdl, a foglalkoztathatosag alapjainak
hidnyardl tanuskodnak a hatranyos helyzetli teriileteken €10k rossz képzettségi mutatoi is.

3 Orszagos Teriileti Helyzetkép 2010. Nemzetgazdasagi Minisztérium, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium.
http://www.vati.hu/index.php?page=main&menu=19792&langcode=hu 27. o.
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http://www.vati.hu/index.php?page=main&menu=19792&langcode=hu

A legalabb kozépiskolai érettségivel rendelkezok aranya a 18 évesnél idésebb népesség
szazalékaban, 2001, %*

. 25% alatt
. 25-30%
30% felett

*Budapest nélkiil.
Forras: KSH népszamlalasi adatok — VATI-TEIR

A blncselekmények lakossagszamhoz viszonyitott szama a két legelmaradottabb régidban,
Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon novekszik a legdinamikusabban.

Aregisztralt binelkévetok szazezer lakosra juto szama
a biinelkdveto lakohelye szerint
2010. év

y

' ';

Vay g
1072 . Veszprém
- 950

>

"

;

’
%

FeJér

Zala Budapest

1041

O alacsony (350 - 1127)
Megyei dtlag = 1241 E kozepes (1127 - 1385)
Forras: ENYUBS Ors23gos #tlag = 1195 B magas (1385 - 1719)
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Az uzsora-blincselekmények szdmanak orszagos teriileti eloszlasa hasonld képet mutat. A
vagyon elleni blincselekmények e tipusat egyértelmiien a tartés munkanélkiiliség, illetve az
alacsony munka- ¢és tarsadalmi transzferjovedelmek nyoman kialakulé rendszeres és sulyos
megélhetési problémak miatt fellépd igény generalja, és szervezett blindzoi csoportok tartjak
fonn. Kiszolgaltatott helyzetiikben — legdlis alternativa nem 1évén — az emberek hajlanddak az
extrém magas uzsorakamatot is elfogadni. A renddrség 2011. utolsé negyedévétdl kezdddden
sikeres ,atfogd offenzivat” inditott az uzsora-blincselekmény terjedése ellen. Ezzel
Osszefliggésben sziiletett meg a2011. évi CXXXIV. torvény az uzsoraval 0sszefiiggd egyes
torvények modositasarol, mely szigoritja az uzsora bilincselekmény biintethetdségének
feltételeit. Mindemellett — ezekkel a tevékenységekkel Osszehangoltan — sziikséges legalis
alternativat taldlni az elmaradott térségek szegénységben €16 lakossaganak kritikus
megélhetési biztonsaganak javitasara. A kolcsonszerzodéseket érintéen fontos jogszabalyi
valtozas volt 2011 novemberében a felszamithaté kamatok és a teljes hiteldijmutatd (thm)
lehetséges maximumanak korlatozasa, igy azok mértéke a jovo évtdl nem Iehet 24
szazalékponttal tobb a jegybanki alapkamatnal.

Az LHH kistérségek mutatoinak az orszagos atlagtol vald extrém eltérését jol reprezentalja az
alabbi kozoktatas statisztikai 0sszesités. Az LHH47 kistérségek teriiletén a gyerekek/tanulok
27,9%-a halmozottan hatranyos helyzetli, mig az orszag mas teriiletein Osszesitve csupan
6,5% az aranyuk.

Halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek szama és aranya a 2009/10-es tanévben

Terileti egység Feladatellatasi hely tipusa
Ovoda Altaldnos | Szakiskola | Specialis | Szakkdzép- | Gimnazium Egyiitt
iskola szakiskola iskola

Gyermek- illetve tanuléi létszam

LHHA7 kistérségek 50923 136 569 16211 912 17678 26 397 248 690
Tobbi 127 kistérség 277 622 639172 119 057 9105 255 666 213595 1514217
Osszesen 328 545 775741 135268 10017 273344 239992 1762907
Ebbdl halmozottan hatranyos helyzet(
LHH47 kistérségek 16990 45264 4137 243 1837 1026 69 497
Tobbi 127 kistérség 20091 61271 9333 1141 4852 1611 98 299
Osszesen 37081 106 535 13470 1384 6689 2637 167 796
Halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek aranya
LHH47 kistérségek 33,4% 33,1% 25,5% 26,6% 10,4% 3,9% 27,9%
Tobbi 127 kistérség 7,2% 9,6% 7,8% 12,5% 1,9% 0,8% 6,5%
Osszesen 11,3% 13,7% 10,0% 13,8% 2,4% 1,1% 9,5%

C2NN} &Yy YIiTz21drdtamadtiAral GATFA FTRFEGOITAAS HnndkHAMA

Az LHH Kkistérségekben él az orszag teljes népességének 10%-a®, a 33 kistérségbdl 22-
ben nincs 10 ezer f6 feletti telepiilés. E kistérségekben jellemzOen nem versenyképes az
oktatds (a tovabbtanulok szama rendkiviil alacsony), magas a gyermekszegénység, rossz az

® A 67/2007.V1.28) OGY hatarozat 6-7. § alapjan az LHH33 kistérségben él a népesség 10 szazaléka, az LHH47
kistérségekben pedig a 15 szdzaléka
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egészségiigyl helyzet (a varhato élettartam az atlagnal 1-2 évvel alacsonyabb a néknél, 3—4
évvel alacsonyabb a férﬁaknél).39 Veszélyesen nd a lakossag rovidtavon is kezelhetetlen
eladdsodasa (személyi kdlesonok, uzsora, stb.).

A 33 kistérség kozott, st az egyes kistérségeken beliil is jelentds fejlettségi, valamint
strukturalis kiilonbségek vannak. A fejlesztések szempontjabdl figyelembe veendd szempont
az LHH kistérségek ¢s az LHH telepiilések kett()'ssége40. Jellemz6, hogy a sulyos szocialis
hatrannyal jellemezheto telepiilések b6 40%-a a 33 kistérség hatarain kiviil helyezkedik
el, és sok helyiitt az LHH kistérségekkel egybefiiggd teriileteket alkot.

A Kkistérségi hatranyok unids fejlesztési eszkozokkel valo kezelésére sziiletett az Uj
Magyarorszag Felzarkoztatasi Program“, amely célja szerint a 33 leghatranyosabb helyzet(
kistérség fejlesztését szolgalja. A 97 Mrd forint dedikalt tdmogatds tobb mint 1000 projekt
megvalodsitasan keresztiil igyekszik enyhiteni a tobbszordsen hatranyos helyzeti térségek
gazdasagi, szocialis, kozoktatasi, kdrnyezeti €és tarsadalmi infrastrukturdjanak hidnyossagain,
allapotan. Az atfogé program igen nehezen indult. A palydzatok igen kevéssé tudtak
alkalmazkodni a helyi sajatossdgokhoz. Ugyanakkor a helyi sziikségletek — kell6 szakértelem,
palyazati rutin hidnyaban — nem jelentek meg vildgosan a péalyazati anyagokban. A palyéazatok
bonyolult adminisztracids és birdlati rendszere sok esetben lehetetlenné tette, hogy a
kistérségek — tobb agazat, human szolgaltatds egylittmiikddését biztositdo —megteleld
mindségli palyazatot nyujthassanak be. A program folytatdsa soran a tapasztalatok
kiértékelésével kell, hogy torténjen.

5. Az oktatashoz és képzéshez valé hozzaférés

A kozoktatasi rendszer szdmos olyan — kiilondsen a leszakadd rétegeket, koztiik a romakat
sujt6 — problémaval kiizd, amelyek megoldasa csak tovabbi hosszi tavu fejlesztéssel
orvosolhat6. A hatékony fellépést a méltanyossag alapelvének42 tiszteletben tartasan kiviil az a
tény is slirgeti, hogy a romdk az iskolaskoru népesség, és ezaltal a jové munkavallaldinak
jelentds és egyre novekedo csoportjat képviselik.

Az oktatasi rendszer sajnalatos jellemzéje, hogy nem képes csokkenteni a csaladi
koriilmények miatt meglevé hatranyokat, vagyis a PISA felmérés definicioja szerint nem
méltanyos a rendszer. A felmérések hattérelemzései megmutatjak, hogy a magyar oktatasi

% Csite Andras — —Németh Nandor: A sziiletéskor varhaté élettartam kistérségi egyenlétlenségei az ezredforduld
Magyarorszagan. Kormanyzas, Kozpénziigyek, Szabalyozas. I1. évfolyam (2007) 2. szam 257-289. oldal.

%0240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbél elmaradott, illetve
az orszagos atlagot jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel stjtott telepiilések jegyzékérol

*! Korabbi nevén ,,Nem mondunk le senkir8l” kistérségi felzarkoztatasi program.

2 Az Eurdpai Unié és az OECD oktatdssal kapcsolatos dokumentumai és szakirodalma alapelvként kezelik a
méltanyossag elvét. Egy 1997-es OECD jelentés szerint: ,,Az oktatasi méltanyossag egy olyan oktatasi
kornyezetre vonatkozik, amelyben az egyéneknek modjukban all, hogy képességeik és tehetségiik alapjan
fontoljanak meg valasztasi lehetéségeket és hozzanak dontéseket, s ebben ne sztereotipidk, egyoldala
elvarasok és diszkriminacio befolyasoljak oket. Az oktatasi méltanyossag megvaldsitdsa barmilyen etnikai
hattérrel rendelkez0 fiu és lany szdmara biztositja, hogy fejlessze készségeit, melyek lehetdvé teszik szamara,
hogy produktiv, cselekvéképes polgarra valjon. Ez az oktatasi kornyezet nemre, etnikai hovatartozasra és
szocialis statusra valo tekintet nélkiil gazdasagi és tarsadalmi lehetdségeket nyit meg.”
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rendszer az OECD orszagok koziil egyike az esélyegyenloséget legkevésbé biztositd
rendszereknek, a gyerekek iskolai eredményességét nagymértékben a sziilok iskolai
végzettsége, foglalkozasa hatarozza meg.

Alapvetd probléma:

1 hogy a halmozottan hatranyos helyzetli tanulok egy része a helyben elérhetd oktatasi
szolgaltatdsokat sem kapja meg.

1 hogy nincs kell6 egyiittmiikodés mas agazatokkal, igy elsésorban a gyermekjoléti,
gyermekvédelmi szolgéltatasokkal, és nem kap kelld hangsulyt a sziilokkel valo
partneri viszony sem

1 a kozoktatdsban az oktatasi kirekesztodés, mely egyrészt a jobb tarsadalmi statuszu
tanulok iskolai elvandorlasa, masrészt a teriileti elkiiloniilés és az iskolarendszer
szelektivitasa®™ kovetkeztében alakul ki. Az olyan iskoldkban illetve osztalyokban,
ahol az ilyen folyamatok eredményeként elkiiloniilnek a mélyszegénységben €16 és
roma tanulék, rosszabb az oktatas szinvonala: alacsonyabb a szaktanarok altal
megtartott 6rak szama, az érintett intézmények gyengébb felszereltségiiek mas
helyi iskolaknal és osztalyoknal. Mindezek kovetkeztében erdsddnek a meglévo
tarsadalmi kiilonbségek. Egy 2010-es kutatas** szerint a roma tobbségi iskolak szama
2004 ota mintegy 34%-kal emelkedett. Ezen iskolak 70%-ban a teljes szakos
ellatottsdg megoldatlan.

1 hogy a pedagdgusokat az alap, illetve tovabbképzések soran nem készitik fel a
hatranyos helyzetli, vagy eltér6 szocio-kulturalis hattérrel rendelkezé gyerekek
oktatdsara, nevelésére, valamint a sziilokkel torténd egylittmitkddésre

1 hogy az oktatds nem biztositja eléggé a munkaerd-piaci részvételhez sziikséges
alapkészségeket, nem alapozza meg az egészségkulturat, az egész életen at tartd
tanulast

A roma gyerekek csoportja erésen feliilreprezentalt a halmozottan hatranyos helyzetiiek
kozott. Becslések szerint a halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek nagyjabol fele roma és a
roma tanulok majdnem kétharmada halmozottan hatranyos helyzetti™. A roma népesség
iskoldzottsaga messze az atlag alatti, amit az alabbi grafikon jol mutat.

43 PISA vizsgalatok eredményei; Kertesi Gabor — Kézdi Gabor (2004): Altaldnos iskolai szegregdcié — okok és

kovetkezmények, Csap6 Bend: A nemzetkdzi felmérések eredményei — kovetkeztetések a magyar kdzoktatas

fejlesztésének megalapozasahoz, 2011.; Csapé Bend, Molnar Gydngyvér és Kinyd Laszlo (2009): A magyar oktatési

rendszer szelektivitasa a nemzetk6zi sszehasonlitd vizsgalatok eredményeinek tiikrében.

“ HAVAS Gébor, ZOLNAY Janos: Az integracios oktataspolitika hatasvizsgalata 2010, Eurépai Osszehasonlito
Kisebbségkutatasokért Kozalapitvany (EOKIK)

*® Kertesi, G.— Kézdi G (2010): Iskolazatlan sziilsk gyermekei és a roma fiatalok a kozépiskolaban. Beszamolo
az Educatio Eletpalya-felvételének 2006 és 2009. kozotti hullamaibol
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A 18-59 éves népesség legmagasabb iskolai végzettségének aranya a teljes érintett
népességosoporthoz viszonyitva, , 2001 (dsszesen 100%)
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Evinlyamid szakmal nEkal, okl nekdl = L]
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Forras: KSH, Népszamlalas, 2001.

A roma népesség iskolai felzarkozasa még a rendszervaltast megeldzd években megrekedt.
A kilencvenes évek elotti évtizedekben a romak ugyan jelentésen felzarkodztak az orszagos
atlaghoz az altaldnos iskola elvégzése tekintetében, €s a szakmunkas végzettségiiek aranya is
novekedésnek indult, az érettségit ado kozépiskolaban mindvégig elhanyagolhaté maradt a
aranyuk, és igy a felsdoktatasban vald részvételiik is. Relativ tovabbtanulési helyzetiik azota
tovabb romlott. A rendszervaltas utdni magyar tarsadalom egyik nagy eredménye az érettségit
ado kozépiskoldk tomeges elterjesztése, és ezzel az egyetem felé vezetd utak széles korli
demokratizalasa, amelynek elényeit azonban a roma fiatalok tomegei nem élvezhették. Bar
felzarkozasuk az altalanos iskolaban tovabb folytatédott, az érettségit ado kozépiskolaba
torténo tovabbtanulasuk 15 szazalék alatt maradt, szemben a 80 szazalék feletti orszagos
atlaggal. A tovabbra is relative kevés tovabbtanul6 roma fiatal rdaddsul sokkal inkabb tanul a
piaci értékiiket folyamatosan vesztd szakiskoldkban (szakmunkasképzOkben), és sokkal
inkabb morzsolddik le, mint nem roma tarsaik.* Megdobbentd, a felfelé irdnyuld mobilitast
veszélyeztetd eredményeket mutat egy, az orszagos kompetenciavizsgélaton alapuld kutatas®’,
mely szerint a roma fiatalok szinte minden teszteredmény-szinten magasabb aranyban
tanulnak tovabb szakiskoldban, mint nem roma tarsaik (akik annal kevésbé jellemzden
tanulnak tovabb szakiskolaban, minél jobb eredményeket érnek el). Emellett az igazan jo
kompetenciaeredményli roma fiatalok inkabb jelentkeznek szakkozépiskolaba, mint a
tovabbtanulast nagyobb eséllyel biztosité gimnaziumokba. Fontos feladat tehat az altalanos
iskolabol a kozépiskolaba torténd sikeres atmenet megteremtéséhez kapcsolodva annak
biztositasa, hogy a jo eredményu tanulok képességeiknek megfelelo intézményeket
célozzanak meg.

% Kertesi G.—Kézdi G. (2009): A roma fiatalok altaldnos iskolai eredményessége, kozépiskolai tovabbtanulasa és
kozépiskolai sikeressége. Zardtanulmany. Az MTA-TKI ,,A kozoktatas teljesitményének mérése—értékelése”
programjanak ROMA 608. szamua produktuma.

" Kertesi, G. — Kézdi G. (2010): Iskolazatlan sziilék gyermekei és a roma fiatalok a kozépiskolaban. Beszamolo
az Educatio Eletpalya-felvételének 2006 és 2009. kozotti hullamaibol.
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2009-es vizsgalatok™® a roma tanulok aranyat az altalanos iskola 8 évfolyaman énbevallas és
kiils6 megitélés alapjan nyert adatok mentén 9-11 szazalékra becsiiltek. A
kompetenciavizsgalatokra épiilé kutatas*® szerint a nyolc osztalyt elvégzett roma tanulok 92-
93% tanul tovabb, mig ez az ardny a nem-romak esetében magasabb, mint 99%. A
lemorzsolddas tovabb rontja az aranyokat. A kozépiskola negyedik évében nappali tagozaton
a nyolc osztalyt végzett roma népességnek mar csak 62 szdzaléka tanul, mindossze 40
szazalékrol mondhato el, hogy évet sem kellett ismételnie. (Ez az ardny a nem-roma tanulok
esetében 95% ¢és majdnem 80%) A kozépiskolai tovabbtanulast illetden a sziilok iskolai
végzettségében mutatkozo kiillonbségektdl fiiggetlentil is hatalmas eltérés mutatkozik a roma
¢s nem roma tanulok kozott. 2008-as becslések szerint a felsdoktatdsban a roma fiatalok 2
szdzaléka kezdi meg tanulmanyait, 0,5 szazalék szerez diplomat™.

Ovodai nevelés

A magas szinvonalid kora gyermekkori nevelésnek minden késobbi beavatkozasnal
mélyebb és tartésabb hatdsa van minden tarsadalmi réteg gyermekeire nézve. Az ekkor
eszko6zolt beavatkozas kiilonosen nagy hatasfokkal képes visszaforditani a hatranyos helyzet
kovetkezményeit. Mindez azt is jelenti, hogy a kora gyermekkori nevelésbe torténd befektetés
megtakaritast jelenthet a késébbiekben™. Annak ellenére, hogy az 6vodai nevelésnek igy
nagyon komoly jelentdsége van a késébbi sikeres iskolai palyafutas megalapozaséban, a
hatranyos helyzetli gyermekek ovodéztatasat vizsgald felmérések ramutatnak, hogy férdhely
hiany esetén elsdsorban az 6tddik életéviiket betoltott gyermekeket, valamint azokat veszik
fel, akiknek mindkét sziiléje dolgozik. Az alacsony iskolazottsagli, munkanélkiili vagy
rokkantnyugdijas sziilok gyermekei esetében a legnagyobb a valdszinlisége annak, hogy nem
jutnak be az 6vodaba, vagyis éppen azok a gyermekek, akiknek a leginkabb sziikségiik lenne
a hosszabb ideig tartd dvodaztatasra.”® Tobbek kozott ennek folyomanya az is, hogy a roma
kisgyermekek kozott 1ényegesen nagyobb aranyban vannak olyanok, akik csak 5 évesen
kezdenek o6vodaba jarni, szemben a nem roma gyermekekkel, akiknek a tobbsége 3 évesen
kezdi az 6vodat. Ovodiba a harom-6téves gyermekek koziil orszagosan 88%, a roma
gyerekek koziil csak 42% jér.53 Kiilondsen jellemzd ez a hatranyos helyzetii telepiiléseken,
térségekben, ahol helyenként siilyos évodai féréhelyhiany™ is akadalyozza a kozoktatasi
torvényben meghatarozott kotelezettség teljesitését, miszerint a helyi 6nkormanyzat 2008.
szeptember 1-jét6l koteles gondoskodni arrdl, hogy a halmozottan hatranyos helyzetii
gyermekek harom éves koruktol igénybe tudjdk venni az dvodai nevelést.

A KSH 2009. évi statisztikai adatai szerint nem miikodik ovoda 926 telepiilésen, amelyek
nagy része kistelepiilés, de koziilik mintegy 50 olyan telepiilés van, ahol az 6vodas

8 Kertesi G. — Kézdi G. (2009): A roma fiatalok altalanos iskolai eredményessége, kozépiskolai tovabbtanulasa
és kozépiskolai sikeressége. Zarotanulmany. Az MTA-TKI ,, A kozoktatas teljesitményének mérése-
értékelése” programjanak ROMA 608. szamu produktuma.

* Kertesi, G. — Kézdi G. (2010): Iskolazatlan sziilék gyermekei €s a roma fiatalok a kozépiskolaban. Beszamolo
az Educatio Eletpalya-felvételének 2006 és 2009. kdzotti hullamaibdl.

% Nyilt Tarsadalom Intézet: Comparative Data Set on Education 2008.

> COM (2011) 66 A koragyerekkori nevelés és gondozas : hogy minden gyermek szilardan megalapozhassa
jovojét. A Bizottsag Kozleménye

%2 Havas G. (2005): Adatfelvétel 27 véros dvodaztatasi helyzetérdl. Orszagos Oktatasi Integracios Halozat

%3 68/2007. (VL. 28.) OGY hatérozat a Roma Integracio Evtizede Program Stratégiai Tervrél
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korosztaly szama indokolna 6voda mikodtetesét. A 25 fésnel nagyobb ovodai csoportok
aranya Eszak-Alfoldon (36,9%) és Eszak-Magyarorszagon (35,4%) lényegesen magasabb,
mint a Nyugat-Dunantulon (24,3%), és az orszagos helyzetet tekintve 1ényegesen magasabb a

kisebb telepiiléseken.

A 25 fosnél nagyobb dvodai csoportok aranya, %
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Mo. Dundntul | Dunantudl | Dunantul Eszak-Mo. Alféld Dél-Alfold | Osszesen
H 2006 25,3 23,0 20,2 21,8 31,6 34,5 22,4 26,1
m 2007 27,6 25,3 19,8 21,7 31,7 35,9 24,0 27,4
w2008 29,4 27,2 24,5 22,6 34,0 37,6 26,3 29,5
m 2009 32,8 25,9 24,3 24,4 35,4 36,9 23,5 30,2

Forras: Magyarorszagi gyermekek és gyermekes csaladok helyzetét jellemzé indikatorok
2006-2009. A ,,Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsaga (EB)
altal ésszeallitott indikatorok — munkaanyag. Az adatok forrdasa: KSH

A hatranyos helyzetli 6vodasok aranya is erds teriileti meghatarozottsagot mutat.

A leghatranyosabb helyzetli 47 Kkistérségben, ahol nagy szdmban élnek halmozottan
hatranyos helyzetli gyermekek, legalabb 7 olyan telepiilés van, ahol a gyermekek szdma
indokolna, de nincs 6voda, és kozel 60 olyan telepiilés, ahol az 6vodak tulzsufoltak, illetve az
ovodai férohelyek szama lényegesen kevesebb, mint az 6vodaskoruak szama. Ezen
telepiilések tobbségén magas a fiatalodasi index, tobb helyen az orszagos atlagot
lényegesen meghaladja a magukat romanak vallok aranya, és taldlhatok szegregatumok.
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A hatranyos helyzetii 6vodasok aranya,%
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E 2006 8,1 9,8 12,8 18,3 235 30,8 315 18,4
W 2007 8,7 11,1 14,1 24,3 29,7 37,2 36,3 21,8
02008 10,5 13,2 16,3 29,2 35,2 43,8 43,8 25,8
02009 12,2 17,0 20,7 32,8 39,2 49,5 48,4 29,2

Forras: Magyarorszagi gyermekek és gyermekes csaladok helyzetét jellemzd indikdatorok 2006-2009. A
., Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsaga (EB) altal dsszeallitott
indikatorok — munkaanyag. Az adatok forrasa: KSH

A halmozottan hatranyos helyzetii, koztiikk cigdny gyermekek korai bedvoddztatdsit — a
férohelyhiany mellett — szdmos esetben gatolja az is, hogy a sziilok nem motivaltak arra,
hogy gyermekiiket oOvodaba jarassak, mert nincsenek tisztdban az Ovodai nevelés
jelentdségével, illetve sokszor az anyagiak hianya (megfelelé ruhéazat, utikoltség stb.) is
komoly problémat jelent. A halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek korai 6vodaztatasat
0sztonzi az dvodaztatasi tamogatas, amelyet azok a csaladok kapnak, akik gyermekiiket 3,
illetve 4 éves korukban beiratjak az 6vodaba, és rendszeresen jaratjak is dket. A KSH 2009.
évi adatai szerint mintegy 23 ezer gyermek részesiilt 6vodaztatasi tamogatasban.

Iskolai oktatas-nevelés

Csokkenti a halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek iskolai sikerességének esélyét, hogy az
altalanos iskola gyakran nem veszi tudomasul azt a tényt, hogy ezeknek a tanuloknak a
jelentds része otthon nem tud megfeleléen felkésziilni a masnapi tanérara, mert olyan
szocialis és lakaskoriilmények kozott €1, ahol nem adottak a tanulas minimalis feltételei sem.
Az Aaltalanos iskolai napkozis tanulok ardnya a korabbi évek csokkenése utan 2007 ota
emelkedik, 2009-ben orszagosan az alsé tagozatosok 76,6%-a jart napkoézibe, vagy
iskolaotthonos osztdlyba. Kozép-Magyarorszagon ¢és Dél-Dunantilon a kisiskolasok
négyotode vett részt a délutani foglalkozasokon, ezzel szemben Eszak-Magyarorszagon csak
kétharmaduk.
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Napkozis tanulék aranya régionként és o6sszesen, 20062009, %
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m2006| 62,6 66,2 72,9 75,7 772 78.4 80,6 74.2
m2007| 62,6 67,7 747 72.9 78.2 78.6 776 73.9
02008| 640 69,6 76,6 75,2 79,2 80,3 81,2 75.8
m2009| 659 714 784 76,2 80.4 82,0 785 76,6

Forras: Magyarorszagi gyermekek és gyermekes csaladok helyzetét jellemzé indikatorok 2006—2009. A
., Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsaga (EB) altal dsszeallitott
indikatorok — munkaanyag. Az adatok forrdasa: KSH

A 3000 fonél kisebb telepiiléseken a gyerekek alig tobb mint fele, mig az 50 ezer fonél
nagyobb varosokban tobb mint 90%-a volt napkdzis.

Gyakran problémat jelent a nem megfelelé tanitasi-nevelési modszerek alkalmazasa is,
annak figyelmen kiviil hagyédsa, hogy a hatrdnyos helyzeti gyerekek szocializacios
sajatossagaik miatt még kevésbé képesek sikereket elérni, ha az iskola és a tanar a frontalis,
informacidatadason alapuld, dontden a verbalitdsra épité mddszertant részesiti elényben, vagy
nem fordit kilon figyelmet az érintett tanuldk bevondsara, Onbecsiilésiik épitésére, a
kozosségben betoltott statuszuk emelésére.

»Gyakran okoz problémat, hogy bar a magéantanuldi statusz valasztdsa tanuldi jog, az
intézményvezetok - a szil6k hianyos ismereteit vagy félelmét kihasznalva - egyoldaluan
dontenek a magantanuloi statusz kialakitasarol, példaul a didkok magatartasi problémai
igy megfosztva az egyébként is segitségre szoruld tanulot a kdzoktatasban nyujtott
szolgaltatasoktol.

Még mindig kiemelt figyelmet sziikséges forditani arra, hogy megalapozatlanul ne
keriilhessen sor a tanulék fogyatékossa — sajatos nevelési igényilivé - nyilvanitasara. Az
elmult években megtett intézkedések - az ,,Utols6 padbol” program keretében végzett
rendkiviili feliilvizsgélatok, a vonatkozd jogszabalyok moddositasa, ezen beliil az enyhén
értelmi fogyatékos diagndzis megallapitasaval kapcsolatos intézkedések - eredményeként
csokken az enyhe értelmi fogyatékossag miatt a sajatos nevelési igényli korbe sorolt tanulok
szama. A 4/2010. (I. 19.) OKM rendelet meghatdrozza az eljarasrendet és a szakértdi
vélemény elkészitését megalapozo vizsgalat szakmai kdvetelményeit.

% Az oktatasi jogok biztosanak beszamoldja 2007. évi tevékenységérél
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Enyhe értelmi fogyatékosok Osszes nappali rendszerii Enyhe ért. fogy.
Tanév szdma a nappali rendszerti oktatasban résztvevé 1-8. évf. aranya az 1-8.
oktatas 1-8. évfolyaman tanuld évfolyamon - %
2005/2006 26 768 887 068 3
2006/2007 24 929 856 173 2,9
2007/2008 23 087 836 368 2,8
2008/2009 21 689 815 272 2,7
2009/2010 19 358 799 655 2,4
2010/2011 17 982 782 080 2,3

Forras: Kozoktatas-statisztikai adatok

A kozépfoku oktatasbol valo lemorzsoléodas — ami az iskolatipus és az oktatasi rendszer
intézményi ¢€s tartalmi problémait jelzé indikator — Kkiilonosen a szakmunkasképzé
intézmények esetében jelentds. Ebben az iskolatipusban 4tlagosan minden 4. tanul6 legalabb
egyszer évet ismétel tanulmanyai soran (a gimnaziumokban az Osszes iskolaba jarora vetitett
évismétlési arany 5%-a), sokan nem fejezik be tanulmanyaikat és képzettség nélkiil 1épnek
ki az iskolarendszerbdl. Ez az utobbi években ndvekvo tendenciat mutatd jelenség nagyban
hozzdjarul a fiatalkort munkanélkiiliség és szegénység novekedéséhez, meghatirozd szerepet
jatszik az alacsony iskolai végzettségli népesség Gijratermelddésében. Az iskolarendszerbdl id6
elétt kimaradok esetében kiemelt jelentdsége van a lemorzsolodok oktatasi rendszerbe valo
visszailleszkedését tiamogatd in. masodik esély iskolaknak.

Korai iskolaelhagyok arz’mya56 régionként és osszesen, 2006-2009, %
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m2006| 83 9.3 9.9 12,2 15,5 16,4 18,5 12,6
m2007| 99 8.9 9.1 11,0 13,0 14,3 15,6 11,4
02008| 106 9.3 9.9 98 14,9 13,8 14,5 11,7
m2009| 92 8.8 7.9 13,7 14,8 131 145 11,2

Forras: Magyarorszagi gyermekek és gyermekes csaladok helyzetét jellemzd indikatorok 2006-2009. A
., Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékelo Bizottsaga (EB) altal ésszeallitott indikatorok
— munkaanyag. Az adatok forrasa: KSH

% A korai iskolaelhagyok aranya a 18-24 évesek koziil azok ardnyat mutatja, akik legfeljebb alapfoku

végzettséggel rendelkeznek, és a felmérést megel6z6 4 hétben nem vettek részt sem iskolarendszerli oktatasban,
sem felnottképzésben. Ez az arany az oktatasbol, képzésbdl vald lemorzsolodast méri.
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Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy jelentds kormanyzati erdfeszitések torténtek az
elmult években az oktatasi esélyegyenléség fokozott érvényesitésére. A hazai programok
mellett az Eurépai Unié altal tarsfinanszirozott programok (Phare, HEFOP, TAMOP,
TIOP, ROP) is tobb tiz milliard forintos nagysagrendben alltak rendelkezésre. Bar intézményi
szinten nagymértékben elterjedt az integralt oktatas, a lemorzsolodasi ratak és a
halmozottan hatranyos helyzetii tanulok tanulmanyi eredményei egyeléore nem javultak
szignifikansan.

Fontos megjegyezni, hogy az oktatasi esélyegyenldségi programok célcsoportja — etnikai
hovatartozastol fliggetleniil — minden esetben a halmozottan hatranyos helyzetiinek, illetve a
hatranyos helyzetiinek mindsiilé tanulok csoportja, melyet a kozoktatasrol szoldo 1993. évi
LXXIX. tv. 121. § 14. pontja *'hataroz meg.

A korabbi években megvalosult fejlesztések igyekeztek az iskola mellett alternativat
felmutatni a hatranyos helyzetli gyermekek oktatdsanak-nevelésének terén nem formalis,
tanulasi szintereket teremtve. Az Un. tanoda programok a 2007-13 kozotti EU-s
programozasi iddszakban is folytatodtak, standardizalt modell alapjan. A TAMOP 3.3.5
»lanoda programok tamogatdsa” c. konstrukcio f0 célja az iskolai lemorzsolodas
csOkkentése és a tovabbtanulasi utak megerdsitése (€rettségit ado kozépiskolaban és lehetdleg
felsdoktatasban torténd tovabbtanulds) a halmozottan hatranyos helyzetli, roma, valamint a
gyermekvédelmi gondoskodas alatt 4116 és a migrans tanulok korében. A tanoda a gyerekek és
szileik altal sajat elhatdrozasbol valasztott, tanuldst segité és menedzseld a résztvevok
személyes oktatasi igényeihez alkalmazkodo forma, mely ndveli a formadlis iskolai keretekbe
torténd integralodas esélyét.

A program keretében 0sszesen mintegy szdzat meghalado, a halmozottan hatranyos helyzetii
tanulok iskolai sikerességét segitd tanoda projekt keriil tdimogatasra. Jelentés gond azonban a
tanodak fenntarthatosdga, a parhuzamos intézményfejlesztési €s finanszirozasi formak
racionalizalasanak igénye.

Integracios Pedagégiai Rendszer

2003-ban keriilt bevezetésre az Integracios Pedagodgiai Rendszer (IPR), egy olyan pedagogiai
keretrendszer, mely a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek esélykiilonbségének
kiegyenlitését hivatott érvényesiteni a hazai pedagdgiai gyakorlatban. Az IPR-t alkalmazo
intézményeket az Orszagos Oktatasi Integracios Halozat tamogatta szakmailag. A programban
részvevo gyermekek és intézmények szama évrél-évre né. Mara az altalanos iskolak negyede
alkalmazza; és 6vodak, kozépiskolak is bekapcsolodtak a modszertani alapu programba.
Osszesen kb. 1600 kdzoktatasi intézményt, 300.000 gyermeket (80 000 halmozottan hatranyos
helyzetli tanulot és 20 000 halmozottan hatranyos helyzeti gyermeket), és kb. 13.000
pedagogust érint ekképpen az oktatasi integracio.

%1993, évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol 121. § (1) bek. 14.: , hatranyos helyzetii gyermek, tanul6: az, akinek
csaladi koriilményei, szocialis helyzete miatt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valo jogosultsagat a
jegyz6 megallapitotta; e csoporton beliil halmozottan hatranyos helyzetii az a gyermek, az a tanuld, akinek a
torvényes feliigyeletét ellato sziildje — a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szo6lo torvényben
szabalyozott eljarasban tett onkéntes nyilatkozata szerint — 6vodas gyermek esetén a gyermek harom éves
kordban, tanuld esetében a tankotelezettség beallasanak idSpontjdban legfeljebb az iskola nyolcadik
évfolyaman folytatott tanulmanyait fejezte be sikeresen; halmozottan hatranyos helyzetli az a gyermek, az a
tanuld is, akit tartds nevelésbe vettek”
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Az IPR-r8l késziilt hatasvizsgalat™ azt mutatja, hogy a program altalanos javulast hozott a
résztvevo iskolak diakjainak fejlodésében.

Kisebbségi oktatas-nevelés

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak a hazai romak altal besz¢élt romani
¢s beas nyelvekre torténd Kkiterjesztését a 2008. évi XLIII. torvény hirdette ki. Ezzel
Osszefiiggésben megallapithatd, hogy az oktatés teriiletén tett vallalasok 6sszhangban vannak
a nemzeti és etnikai kisebbségi neveléssel, oktatassal kapcsolatos jogszabalyi eldirasokkal. A
cigany kisebbség ovodai illetve iskolai nevelésének, oktatasanak formait, tartalmi kereteit a
Nemzeti, etnikai kisebbség 6vodai nevelésének iranyelvérdl és a Nemzeti, etnikai kisebbség
iskolai oktatasanak iranyelvérdl szol6 rendeletek szabalyozzak. Az 6vodai nevelés célja, hogy
oly modon készitse fel a gyermekeket a sikeres iskolai elémenetelre, hogy tudatosan épitsen a
cigany kultara és a tobbségi kultira kozotti kiilonbozéségekre és hasonlosagokra Az iskolai
oktatas-nevelés biztositja a cigany tanulok szamara a ciganysag kulturalis értékeinek
megismerését a ciganysag helyzetérdl, jogair6l, szervezeteirdl és intézményeirdl szo6ld
ismeretek oktatdsat. A pedagogia eszkozeivel - asszimilacids elvardsok nélkiil - segiti a
cignysag integracidjat. Ez a nevelési illetve oktatasi forma — mint akar az esélyteremtés egy
forméja is - szdmos telepiilésen eredményesen miikodik. Biztositdsdhoz 1993 6ta a kézponti
koltségvetésbdl normativ tdmogatast vehet igénybe az intézményt fenntartd. Sziikséges
ugyanakkor azon garanciak biztositasa, melyek megakadéalyozzik, hogy a roma kisebbségi
oktatas a szegregaci6 eszkozévé valjon.

A roma kisebbségi nevelésben, oktatisban résztvevd pedagogusok tovabbképzésének
tamogatasa évente, palyazat itjan torténik. A tananyagok, programcsomagok fejlesztésére a
TAMOP-3.4.1.A konstrukcié keretein beliil nyilt és nyilik lehetéség.

Szak- és felnottképzés

A szakképzés rendszerében fenndllo —az intézmény-fenntartasi rendszerben gydkerezd —
strukturalis problémak kikiiszobolésére jottek 1étre a Térségi Integralt Szakképzd Kozpontok
(TISZK-ek), melyeket a kozoktatasi térvényben rneghatairozott6 szakképzéssel Osszefiiggd
feladatok végrehajtasara kozoktatdsi intézmények fenntartéi, a gyakorlati képzés
szervezésében részt vevd gazdalkodo szervezetek, és felsdoktatdsi intézmények hozhattak
1étre a HEFOP keretében, amikor 16 TISZK jott 1étre. Ezt kovette a szakképzésrdl sz616 1993.
évi LXXVL torvénynek megfeleld modokon a TAMOP-TIOP-bol finanszirozott wjabb
generacios TISZK-ek kialakitasa. Az 4j TISZK-ek rendezett jogi keretek kozott johettek 1étre,
de a torvényi szabdlyozads utat engedett a kiilonb6z6 mértékli integracionak (a hatalyos
szabalyozas szerint akar 7 fajta TISZK is jogszertien mitkkddhet). Létrejohettek a TISZK-be
kinalatot nyujté intézmények, de tdmogatast kaphattak és létrejohettek latszolag jogszerti
miikddést, latszolagos integraciot felmutatd intézmények is, amelyeknek fenntarthatdsaga — a
palyazati program befejezddése utan — kérdéses. Jelenleg 85 TISZK o6tféle formaban miikodik

% Kézdi Gabor — Suranyi Eva: Egy sikeres iskolai integraciés program tapasztalatai. Hatranyos helyzetii tanulok
oktatasi integracios programjanak hatasvizsgalata 2005-2007. Kutatasi dsszefoglalo. Educatio Tarsadalmi
Szolgaltatdo Kozhasznt Tarsasag. Budapest, 2008. www.biztoskezdet.hu

% Kadar Andras: A magyarorszagi romak oktatasara vonatkozé jogi szabalyozas attekintése, Oktataskutatd és
Fejlesztd Intézet; Kis 1étszamu, nemzetiségi nyelvet oktatd iskolak hatosagi ellenérzése, Oktatasi Hivatal,
2010.

801993 ¢vi LXXIX. torvény és az 1993. évi LXXVI. torvény 2.§ (5)
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A TISZK-ek eredeti célja az volt, hogy a koltségvetési forrasokkal hatékonyabban
gazdalkodo, a gazdasag igényeihez igazodo, diverzifikalt képzési struktaraval rendelkezo, a
munkaerd-piaci keresletre rugalmasan reagélni képes szakképzé intézményrendszer alakuljon
ki, amely tényleges valasztasi lehetOséget kinal a tanulok szédmara. Tovabbi célként
fogalmazdodott meg, hogy a tartalmi, modszertani fejlesztések megvalosulasaval, a
foglalkoztathatésaghoz sziikséges kompetencidk kialakitasaval és fejlesztésével, a képzési
rendszer azokat a naprakész ismereteket adja at, amelyekre a gazdasag igényt tart.. A TISZK-
ekkel szemben elvaras volt a magas lemorzsolodasi aranyok csokkentése, a munkaerd-piaci
(re)integracid valamint a palyaorientacio elésegitése és a nyomon kovetés is.*

A szakképzési rendszer f6 problémaja, hogy jelenleg éppen olyan heterogenitas jellemzi, mint
az atalakitas eldtt, ami csokkenti az atlathatdsagot, a koherenciat, erételjesen megnehezitve a
rendszer hatékony szabalyozasat és mitkodését. A TISZK-ek nagy részének térségi jellege is
hidnyzik, hiszen létrejottiiket sokkal inkébb kapcsolati rendszerek hataroztak meg, mint a
térségi elv.

A hatékony és iranyithatdo intézményrendszer kialakitasa érdekében a TISZK-ek
szabalyozasanak modositasra van sziikség Az atalakitdsnak a koltséghatékonysdg novelése
mellett célja, hogy munkaeré-piaci szempontbdl relevansabb képzésszerkezet jojjon 1étre,
kevesebb lemorzsolodo, a képzésbdl szakmai végzettség nélkiil kihullo fiatal legyen, és egy
atlathatobb, a valtozasokra, gazdasagi igényekre rugalmasabban reagald szakképzési rendszert
érjiink el.

A tudasalapt gazdasag fontos ismérve az 0j ismeretek atadasa, a készségek begyakorlasa. Az
ismeretatadas helyszine az iskola, de tanulni nem csak fiatal életkorban sziikséges, mert a
technikai haladassal felgyorsul az ismeretek elavulasa, masfeldl a felnétt korban 5-6-szor is
szakmat kell valtani. A nemzetkozileg egységes moddszertan alapjan végzett vizsgéalatok
szerint hazank felnétt lakossaganak mindossze 9%-a vesz részt oktatasban/képzésben.
Ezzel Magyarorszag utols6 az unid tagéallamai kozott, ahol a képzésben résztvevok aranya
atlagosan 36%-0s. A felnéttkori tanuldst sulyos aranytalansagok jellemzik. Akiknek a
legnagyobb sziikségiik lenne a tanuldsra, azok nem vesznek részt benne: az alacsony iskolai
végzettségliek, az iddsebbek ¢€s a kistelepiiléseken €lok részvétele a felndttkori tanuldsban
messze elmarad a sziikségestdl. Aki nem tanul felndtt korban, az elvesziti a megszerzett
tanulasi képességét vagy az iskoldban meg sem szerzett ismereteket nem potolja. A tanulatlan
ember esik ki legkorabban a munkaerdpiacrol vagy be se tud 1épni, ami a szocialis-tarsadalmi
problémak felhalmozodasahoz jarul hozza.

Komoly probléma, hogy a 16 év feletti lakossag 51 %-a még mindig digitalisan irastudatlan.
Kiilonosen nagy a lemaraddas — az idOsek mellett — a munkanélkiiliek, a hatranyos
helyzetiiek, a Kistelepiiléseken élok és alacsony végzettségiiek korében, akiket szinte csak a
felnottképzés keretében lehet megszolitani. Az informécios tarsadalom nyujtotta elonyokbol
valo kimaradas tovabb mélyiti a tarsadalmi egyenlOtlenségeket, ezért az IKT eszkozdk és az
ezek segitségével megvalosulo e-Befogadéls62 megvaldsuldsa segitheti az elmozdulast a
gazdasagi és a tarsadalmi életben, hozzdjarulhat a fOldrajzi, tdrsadalmi differenciak
csokkentéséhez, kompetencidk fejlesztéséhez, munkakereséshez, a tarsadalom tobb

81 Nemzeti Fejlesztési Terv Humaneréforras-Fejlesztés Operativ Programjénak szakképzést érinté intézkedései.
Szakképzési Szemle, 2004. 6sz

%2 Az e-Befogadas (e-Inclusion) az Eurdpai Unio - digitalis irastudas novelésre, a digitalis tarsadalomba torténd
széleskoril befogadasra iranyuld - szakpolitikaja.
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szempontbol is aktiv, keres6 tagjava valadshoz. Ezért a felndttképzés prioritasai kozott kiemelt

helyet kell kapjon a digitalis irastudas fejlesztése.®®

Osztondij programok

Az altalanos- és kozépiskoldba valamint a felsGoktatasba jaré hatranyos helyzeti és roma
tanulok sikerességének elGsegitését tobb allami és magandsztondij program is célként tiizte
ki.

A legtobb tanulot segité tanulmanyi Osztondijprogram (melyet el0szor az Magyar
Ciganyokért Kozalapitvany majd a Magyarorszagi Nemzeti ¢s Etnikai Kisebbségekért
Kozalapitvany kezelt) kifejezetten roma diakokat célzott. A programban, mely 2000-ben
indult, az utobbi idében évente atlagosan mintegy 10 ezer fels6 tagozatos, kozépiskolas tanuld
¢s felsdoktatasi hallgato részesiilhetett®.

Az Utravalé Osztondijprogram 2005-ben indult, atfogd célja a hatranyos helyzetii tanulok
es¢lyegyenlOségének eldsegitése, a fiatalok tovabbtanulasanak, szakma-, érettségi- ¢és
diplomaszerzési esélyeinek javitdsa, valamint a természettudomanyos érdeklédést tanulok
tehetséggondozasa. Az Utravalo anyagi és — mentori rendszerén keresztiil — szakmai
tdmogatast nytjt 7. és 8. osztalyos altalanos iskolai illetve az elsddleges célcsoportot alkotd
kozépiskolai tanulok szdmara. Az Utravald keretein beliil harom esélyegyenléségi s egy
tehetséggondoz6 alprogram mikodik (Ut a kozépiskoldba, Ut az érettségihez, Ut a szakmdhoz
osztondijak, Ut a tudomdnyhoz alprogram), melyekben folyamatosan mintegy 20.000 tanuld
¢s kozel 11.000 mentor-pedagogus vesz részt. A program erdssége, hogy a tanuldét nem csak
anyagi juttatds, hanem mentor is segiti.

A Hatranyos Helyzetii Tanulék Arany Janos Tehetséggondozé Programjanak célja, hogy
nagyobb ardnyban tanulhassanak eredményesen nappali tagozatos, érettségit ado
kozépiskolaban a legszegényebb, legképzetlenebb sziillok gyermekei. A kivalasztott tanulok
egy elOkészitd év keretében potoljak kiilonbozd hidnyossagaikat, hogy igy megfeleld
alapokkal folytathassak kozépiskolai tanulmanyaikat olyan kozépiskolakban  (és
kollégiumokban), amelyek a felséfoki tovabbtanuldsra valdo felkészitésben a
legeredményesebbek kozott vannak. A program 2000-ben indult , a bevontak szama a
2011/2012-es tanévre 3000 tanulora, 23 intézményparra (kozépiskola és kollégium) nétt.® A
2008-as ASZ jelentés szerint az AJTP-ben résztvevé (14-19 éves) didkok 82%-a bekeriilt a
felsdoktatasba, 95%-a jogositvanyt, 89%-a ECDL bizonyitvanyt, 93%-a nyelvvizsgat szerzett.

2004-ben alprogramként jelent meg a Hatranyos Helyzetii Tanulok Arany Janos
Kollégiumi Programja (AJKP), mely a fenti célt a kollégiumok altal alkalmazhato
eszkozrendszer segitségével igyekszik elérni. Az AJKP jelenleg 11 kollégiumban és az
azokkal szorosan egyiittmiik6dé (a 9. évfolyamhoz kapcsolodd eldkészitd évet vallald)
érettségit ado kozépiskolakban mikodik. A tanulok az eldkészitd év utan csak a kollégiumi
csoportban maradnak egyiitt, a kiilonb6zd kozépiskolakban integraltan folytatjak
tanulmanyaikat. 2012 szeptemberében majdnem 900 tanuld kezdi meg az évet az 5
évfolyamon a az AJKP keretein beliil. 2007-ben indult a Halmozottan Hatranyos Helyzetii
Tanulék Arany Janos Kollégiumi — Szakiskolai Programja (AJKSZP), melyben 2012-ben

% Digitalis frastudas Akcidterv Monitoring jelentés, 2009.

% A magyarorszagi ciganysag helyzetének javitasara és felemelkedésére a rendszervaltas ota forditott tmogatasok
mértéke és hatékonysaga. Allami Szamvevészék Fejlesztési és Modszertani Intézet. 2008.

% www.ajtp.hu
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605 {6 vesz részt. A bevont intézmények (7 kollégium és 13 szakiskola) véllaljak, hogy a
belépd évfolyamok esetében a tanulok legalabb 85 szazalékat versenyképes szakmahoz
juttatjak. Mindharom Arany Janos program jogszabalyokban rogzitett kovetelmények szerint,
pedagogiai tobblettamogatassal és szocialis jellegli timogatassal is segiti a tanuldkat.

crer

részeként 2005 6ta mikddik a hatrdnyos helyzetli fiatalok felséfoku tanulményait elésegitd
es¢lyegyenlOségi programként. A program célja az érintett fiatalok fels6foka tanintézménybe
vald bekeriilési esélyeinek novelése, a kdvetelmények sikeres teljesitése és a késdbbiekben a
munkaerdpiacon valo elhelyezkedés lehetoségének bovitése.

Fontos megemliteni a nem allami és unids forrasokbol miikkodé Romaversitas Alapitvany
tevékenységét, mely 1996-os megalakulasa oOta koriilbeliil 200 roma hallgatot segitett
tanulGrglényai befejezéséhez. Az elmult évek soran a program diplomazasi ardanya tobb mint
80%™".

6. A munkavallalashoz valé hozzaférés

Magyarorszagon ma joval kevesebben (kb. 3,8 millidan) dolgoznak, mint ahany munkaképes
lakosa van az orszagnak — szogezi le a Sz¢ll Kalman terv®’. A stratégiai dokumentum az 4llam
eladdsodasanak egyik okaként emliti az alacsony foglalkoztatottsdg nyoman keletkezo allami
bevételkiesést, illetve kiadasokat. Az Uj Széchenyi Terv ramutat arra, hogy a foglalkoztatas
novelésének elsddleges utja a foglalkoztatottak iranti kereslet ndvelése, azaz a
munkahelyteremtés, a véllalkozasok — kiilondsen a kis- ¢és kozepes vallalkozdsok —
tamogatasa. Az alacsony foglalkoztatas gazdasagi kovetkezményei szoros Osszefiiggésben
allnak a tarsadalmi kovetkezményekkel, illetve ,,koltsegekkel”.

A magyar munkaeré-piaci helyzet legfontosabb jellemzdje a tartosan alacsony munkaerd-piaci
részvétel, ami a Kirivéan alacsony foglalkoztatasi szintnek, valamint az atlagosnal
valamelyest magasabb munkanélkiiliségnek az ereddje.’® Magyarorszag az egyik
legalacsonyabb foglalkoztatési szinttel rendelkezd unids tagorszag, hazanknal egyediil Malta
rendelkezik alacsonyabb foglalkoztatasi mutatoval az Eurdpai Unidban. Az elmult évben az
EU27 atlagot kiss¢ meghaladdé mértékben csokkent a foglalkoztatas, mig a munkanélkiiliség
tekintetében az atlagnal erdteljesebb romlds volt tapasztalhatd. Ezzel egyiitt a magyar
munkaerdpiac a valsag munkaerd-piaci hatésai, illetve a f6bb mutatok romlasa tekintetében az
unid kézépmezdnyeben helyezkedik el.

% Romaversitas Alapitvany monitoring vizsgalata-Osszefoglalé tanulmany, Kurt Lewin Alapitvany 2011. januar
87 Sz¢11 Kalman Terv. Osszefogas az adéssag ellen. 16. o.

% A foglalkoztatisi szint az EUROSTAT adatai szerint 2010-ben a 20-64 éves népesség korében
Magyarorszagon 60,4%; mig a munkanélkiiliségi rata 11,2 %-0s volt
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A 20-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja az Eurépai Unié orszagaiban, 2010.
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Az Eurdpa 2020 Stratégia foglalkoztatasi celkitizése
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Forrds: EUROSTAT, Statistics database, http://epp.eurostat.ec.europa.eu

A gazdasagi valsag hatasara — a korabbi stagnalast kovetéen — romlott a munkaerd-piaci
helyzet Magyarorszagon. Az elmult két évben az EU27 atlaghoz hasonlé mértékben csokkent
a foglalkoztatas, mig a munkanélkiiliség tekintetében az atlagnal erdteljesebb romlas volt
tapasztalhatd. Ezzel egylitt a magyar munkaerdpiac a valsdg munkaerd-piaci hatasai, illetve a
fébb mutatok romlasa tekintetében az unié kozépmezdnyében helyezkedik el.

A munkanélkiiliségi rata, valamint a regisztralt allaskeres6k szamanak csokkenése, illetve a
foglalkoztatasi rata novekedésének wjboli beindulasa 2011. év elsé felében arra enged
kovetkeztetni, hogy a mélyponton mar tallendiilt a magyar munkaerdpiac. Ezzel kapcsolatban
ugyanakkor tovabbra is Ovatossagra intenek azok a k6zosségi és hazai elemzések, melyek a
foglalkoztatas-boviilés (illetve munkahelyteremtés) nélkiili gazdasagi novekedés jelenségét
prognosztizaljak.

A szegénység kialakulasa és fennmaradasa — egyéb iskolazottsagi és szociolégiai tényezék
mellett — a foglalkoztatottsag hianyara vezethetdé vissza. Ez a megallapitas ugyanakkor
forditva is igazolhat6: a hatranyos helyzetiiek munkaerd-piaci belépésének esélye erésen
korlatozott. Magyarorszagon a foglalkoztatdsi ratdban tartos emelkedést nem sikeriilt elérni,
a hazai foglalkoztatasi rata eurdpai Osszehasonlitdsban rendkiviil alacsony, 55 %. A magyar
munkaerdpiacot jellemzé alacsony foglalkoztatasi rata elsésorban az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezé népesség magas inaktivitasara vezethet6 vissza, amely mindkét
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nemnél és a munkaerdpiacon egyébként legaktivabbnak szamité kozépkorosztalyndl is
megfigyelhet6. A kilencvenes évek elején a nagyvallalati szektorbol kiszorult, alacsony
képzettségli munkavallalok munkaerd-piaci helyzete nem javult az utobbi években, jelentds
résziik nem dolgozik, vagy munkahelye instabil, bizonytalan. Magyarorszagon a 15-64 éves
alapfoku iskolai végzettségiieknek csak 25,9%-a mindsiilt foglalkoztatottnak 2010-ben, mig
az EU-27 atlaga 45,1% volt. Ennél joval kisebb a foglalkoztatasi rata elmaradasa a kozépfoku
végzettséggel rendelkezok esetében (Magyarorszag: 61,1%; EU-27: 68,4%) és csak csekély
kiilonbség érzékelhetd a fels6foku végzettséglick hasonld adatai kozott (Magyarorszag:
77,8%; EU-27: 82,3%). Ezekbdl az adatokbodl egyértelmiien kovetkezik, hogy a tarsadalmi
felzarkozast segitd foglalkoztatasi, szocialis és oktatasi/képzési beavatkozasok célcsoportjait
els6sorban az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk alkotjak.

A foglalkoztatds szempontjabol hatranyos helyzetiiek kozé sorolhatok tovabba az iddsebb,
nyugdij eldtt allo korosztalyok, a gyermekvallalast kovetden a munkaerépiacra visszatéré
nok, valamint a megvaltozott munkaképességii és fogyatékos emberek. Alacsony tovabba a
15-24 éves korosztaly munkaerd-piaci részvétele is. A fiatalok tavolmaradasat foként az
oktatasi, képzési id6 meghosszabbodasa indokolja, ugyanakkor jelentésen megnétt az iskola
befejezése utani munkahelykeresés ideje is, a tanulas melletti rendszeres munkavégzés pedig
tovabbra sem tekinthetd tipikusnak.

Jelentosek a foglalkoztatas teriileti egyenlétlenségei. A foglalkoztatasi rata a Kozép-
magyarorszagi régidban a legnagyobb, masodik és harmadik helyen a Nyugat-dunéantuali régio,
illetve a Kozép-dunantali régié taldlhatd. A legrosszabb foglalkoztatasi helyzettel Eszak-
Alfsld és Eszak-Magyarorszag rendelkezik.

Foglalkoztatott nélkiili haztartasban élok aranya régionként és dsszesen, 2006—2009, %
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B 2007 17,4 18,6 19,7 28,6 26,5 27,9 29,5 23,3
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Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemzdi Magyarorszagon, 2006—2009. KSH,
2011. Kézirat

A fent felsorolt problémak kiilondsen erdteljesen, kumulalva jelentkeznek a munkaeré-piaci
szempontbol leghdtranyosabb helyzetli roma népesség esetében. A rendszervaltast kdvetd
gazdasagi atalakulas kiilonosen stlyosan érintette azokat az agazatokat, amelyek nagy
aranyban foglalkoztattak romakat, igy 6k tomegesen vesztették el allasukat (egyes becslések
szerint az 1990-es évek elején romak altal betdltott munkahelyek 55%-a sziint meg, szemben
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az Osszes munkahely 33 szazalékaval).®® Tobbségik késébb sem tudott visszatérni a
munkaerdpiacra, foglalkoztatasuk problémaja tartdssa valt, a nehézségek pedig tovabb
oroklodtek. A szakteriileti politikdk nem voltak képesek kivezetd utakat mutatni a kialakult
csapdahelyzetekb6él. A cigany népesség foglalkoztatasi szintje kevesebb mint fele,
munkanélkiiliségi ratajuk harom-6tszorése a nem cigany lakossagénak. A Central European
Management Intelligence (CEMI) 2006-o0s elemzése szerint bar a romak a népesség kb. 7%-at
alkotjak, a foglalkoztatottaknak csak kb. 2—2,5%-a roma (75-90 ezer f0), a regisztralt
munkanélkiilieknek viszont 25-30%-a (100-130 ezer f8).”° Az Europai Unid Alapjogi
Ugynokségének kisebbségi megkiilonboztetést vizsgald kutatdsa’' alapjan a magyarorszagi
romakat érinti leginkabb a munkaerd-piaci diszkriminacié az Unidban. Az elmult 5 évben 68,
az utdobbi 12 honapban 47%-uk érezte ugy, hogy munkakeresés kozben negativ
diszkriminaciénak volt kitéve. A roma népességet sujtd problémak hosszii évek oOta
megoldatlanok; iskolazottsagi, foglalkoztatottsagi elmaradasuk pedig évtizedekre
konzervalodott.

A roma népesség ¢és a hatranyos helyzeti teriiletek lakossaga, mely tilnyomorészt falusias
kornyezetben ¢él, a rendszervaltozast kdvetden nem vehetett részt a mezdgazdasagban
végezhetd, nagy élomunkat igényld foglalkoztatasban, mert a mezdgazdasagban eddig a
gépesitett nagylizemi termelésre helyezddott a hangsuly. Az orszag kivaldé mezdgazdasagi
adottsagai ellenére eddig nem volt kitlizott cél a falusi lakossag részére az élelmiszer-
Onellatas, a helyi termelés és a helyi fogyasztas Osszekapcsoldsa (pl. a kozétkeztetésben).
Emiatt komoly élomunka-igényes foglalkoztatasi lehetdségtdl esett el a lakossag, bar ez még a
hatranyos helyzeti falusi kdrnyezetben is munkat biztosithatott volna.

Az alacsony foglalkoztatottsag problémajara eddig nem sziilettek hathatds és hossza tava
megoldéasok. A foglalkoztatasi szint tartos javitasat a foglalkoztatasi programok onalléan
nem képesek biztositani: uj, versenypiaci, fenntarthaté munkahelyekre van sziikség,
ehhez pedig ,,csak és kizardlag a vallalkozokon Keresztiil vezet az at”."? A kormanyzat
elsddleges gazdasagpolitikai prioritdsa, hogy tiz év alatt egymillié 0j €s ad6z6 munkahely
j0jjon létre Magyarorszdgon, ez pedig csak a hazai gazdasidg- és foglalkoztataspolitika,
valamint hosszabb tdvon az oktatasi, képzési, szocidlis és egészségiigyl politikak
Osszehangolt, hatékony és célzott mitkddtetésével lehet elérni.

7. Az egészségligyi ellatashoz valé hozzaférés

Az orszag népességének altalanos egészségi allapota meglehetdsen kedvezdtlen képet mutat.
A helyzet kozismert jellemzdje, hogy Magyarorszagon a sziiletéskor varhato atlagos
élettartam mutaté lényegesen elmarad még a szerény gazdasagi teljesitmény alapjan
elvarhato értéktdl is. E mellett az altalanosan kedvezotlen helyzet mellett kiilonosen stlyos

% Eurépai Osszehasonlité Kisebbséghkutatdsok Programiroda: Ciganynak lenni Magyarorszagon, 2002.
"0 Central European Management Intelligence (CEMI): Makro egyensuly és gazdasagi ndvekedés, 2006.

™ Europai Alapjogi Ugynokség, Tanulméany az eurépai unios kisebbségekrél és megkiilonboztetésrél: Jelentés a
6 eredményekrol, 2009.

2 Uj Széchenyi Terv. A talpra allas, megujulas és felemelkedés fejlesztéspolitikai programja. 2011. januar. 19. o.
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problémat jelentenek az egészségi allapotban tapasztalhatd jellemzd teriileti kiillonbségek,
melyek pontosan kovetik a tarsadalmi-gazdasagi kl'ilt')nbségeket.73

Az egészségligyi ellatasban a tarsadalmi hatranyok szempontjabol az alapszolgaltatasok
hianyossagai jelentik a legelemibb hozzaférési problémakat. Az utobbi id0szakban az
alapszolgaltatasokat tekintve a népességszam csokkenése ellenére romlott az ellatottsag
mutatoja. Szegmentalt ellatérendszert jellemzd adat, hogy az orvosok lakossagszamhoz
viszonyitott szdma Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legalacsonyabb (még annak ellenére
is, hogy Borsod-Abatj-Zemplén megye mellett itt tértént a legszamottevébb javulas).

A 46/2003. (IV.16.) OGY hatarozat szerint miilkodé Nemzeti Népegészségiigyi Program f6
fokusza a népegészségiigyi célli, célzott sziirdvizsgalatok mikodtetése. Az intézkedések
kozott ugyan megjelennek a kifejezetten hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportokat érintd
intézkedések, pl. iskolai felvilagositd, neveld programok, am ezek jelenlegi mennyisége,
szervezettsége nem elegendd ahhoz, hogy a teriileten sziikséges valtozasok elinduljanak.

Komoly egyenlétlenségek vannak a gyermekek egészségi allapotaban és az egészségiigyi
ellatasokhoz valé hozzaférésiikben is. Ezért nagyrészt a szocialis tényezok a feleldsek. A
gyermekeket érintd haldlozasok és egészségi problémak 30-50 %-a hozhat6 Osszefliggésbe a
szUlok hatranyos tarsadalmi-gazdasagi helyzetével. Az egészségfejlesztés az élet elsé éveiben
a leghatékonyabb, de a jo egészség mar a fogantatés eldtt megalapozodik.

A terhesség-megszakitas nagy mértékben jelen van a hatranyos helyzetii csaladok, nék
életében. Az ANTSZ Orszagos Tisztiorvosi Hivataldnak adatai szerint 2010-ben a
Csaladvédelmi Szolgéalatnal megjelent kérelmezok 45%-a nem védekezett a nem kivant
terhesség ellen, azaz nem ¢lt a fogamzasgatlds egyik lehetdségével sem (pl. természetes
modszer, Ovszer, fogamzasgatlo tabletta). Koriikben tobben a fogamzasgatld eszkdzok,
tablettak magas arara hivatkoznak, ami miatt nem védekeztek, de ezen kiviil egyéb
modszert, eszkozt nem hasznéltak. 2010-ben a terhesség-megszakitast kérelmezd ndk 12%-a
1 éven beliil ismételten kérelmezte a terhesség-megszakitast. A fenti adatok alapjan
felmeriilhet, hogy a kérelmezdk egy része a terhesség-megszakitast hasznalja, alkalmazza
fogamzasgatlasi modszerként.

A nem tervezett, nem akart terhesség a perinatalis és a csecsemd mortalitas jelentos
rizikofaktora. Ugyanez igaz a tinédzser-terhességekre is. A fiatal anyak ujsziilottjei
nagyobb valoszinliséggel sziiletnek korasziilottként, kisebb sullyal. Az alacsony sziiletési suly
megnoveli az egészség-karosodas rizikojat 0jsziilott korban és késébb is.

A korasziilottek aranya Magyarorszagon 8,4% (KSH 2009), ami az unios atlag felett van,
és kozel kétszerese az észak-eurdpai orszagok aranyszamanak. A korasziilés csak részben
vezethetd vissza egészségi okokra, nagyobb szerepe van az anyak iskolazottsaganak, rossz
életkoriilményeinek, egészségtelen életmodjanak.

¥ Adany Roza: A magyar lakossig egészségi allapota, kiilonds tekintettel az ezredforduld utani idészakra.
Népegészségiigy / 86. évfolyam 2. szam
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Korasziilottek (kis sulyu élvesziilottek) aranya régionként, telepiilésnagysag, az anya
iskolai végzettsége és sziiletési suly szerint (% )(KSH)

2006 2007 2008 2009
Osszesen 8,3 8,2 8,3 8,4
Régié
Ko6zép-Magyarorszag 7,7 7,2 7,2 7,2
K6zép-Dunantul 7.4 7,7 7,6 7,3
Nyugat-Dunantual 7,2 6,8 7,6 7,8
Dél-Dunantul 8,4 9,0 8,7 9,4
Eszak-Magyarorszag 10,0 10,3 10,1 10,3
Eszak-Alfold 9,6 9,7 9,6 9,9
Dél-Alfold 7,7 7,6 8,2 7,8
Telepiilésnagysag
0-999 9,6 10,0 10,7 9,9
1000-1999 9,4 9,6 9,6 9,7
2000-4999 8,8 9,5 9,3 91
5000-9999 8,6 8,2 8,5 8,9
10 000-19 999 7,9 8,0 75 7,8
20 000-49 999 7,7 7,7 79 8,2
50 000—x 7,9 7,2 7,3 75
Anya iskolai végzettsége
Alapfoku vagy alacsonyabb 13,5 14,1 14,0 13,9
Kozépfoku érettségi nélkiil 8,1 8,0 8,3 8,1
Kozépfoku érettségivel 6,8 6,7 6,8 7,1
Felsdfoka 59 5,6 5,7 6,1
Sziiletési suly
< 1500 gramm 1,3 14 1,3 14
1500-2500 gramm 7,0 6,8 6,9 7,0

Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemzoi Magyarorszagon, 2006—2009. KSH, 2011.
Kézirat

A csecsemodhalandosag ardnyait tekintve szoros Osszefliggés mutathato ki a teriileti
hatranyok, és az anya alacsony iskolai végzettsége kozott. A csecsemOhalandosag az
egészségiigy fejlettségének mutatdja, tovabba az egyik legjelentdsebb tarsadalmi-gazdasagi
fejlettségi mutato.
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Csecsemdohalandosag régiok, telepiilésnagysag és az anya iskolai végzettsége szerint

(ezrelék)(KSH)
2006 2007 2008 2009

Osszesen 5,7 59 5,6 51
Régié
Ko&zép-Magyarorszag 51 4,9 4,9 3,5
Ko6zép-Dunantul 54 6,4 53 44
Nyugat-Dunanttl 4,9 5,4 4.4 54
Dél-Dunantul 54 6,5 4,6 5,0
Eszak-Magyarorszag 9,0 9,5 8,8 8,1
Eszak-Alfold 53 5,2 4,6 5,6
Dél-Alfold 52 52 6,9 6,1
Telepiilésnagysag
0-999 8,5 9,2 8,4 58
1000-1999 53 6,7 6,2 7,0
2000-4999 6,1 6,6 6,3 6,3
5000-9999 6,5 5,6 57 5,6
10 000-19 999 6,4 6,0 4,2 4.4
20 00049 999 4,2 4,8 6,0 55
50 000—x 51 52 4,8 4,0
Anya iskolai végzettsége
Alapfoku vagy alacsonyabb 10,7 12,2 9,4 10,1
Kozépfoku érettségi nélkiil 5,9 5,0 55 4.4
Kozépfoku érettségivel 4.4 4.3 4.5 4.3
Felsofoku 2,9 34 3,8 3,0

Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemzoi Magyarorszagon, 2006—2009. KSH, 2011.
Kézirat

A fiatalkori terhességek tarsadalmi hatranyok altali jelentds meghatarozottsagat jellemzi,
hogy ezek ardnya Eszak-Magyarorszdgon kozel haromszor akkora, mint a Nyugat-
Dunanttlon.
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Fiatalkori terhességek aranya régiok, telepiilésnagysag és az anya életkora szerint

(ezrelék) (KSH)

2006 2007 2008 2009
Osszesen 21,8 21,6 22,9 22,5
Régio
Ko6zép-Magyarorszag 15,9 15,9 17,4 16,9
Ko6zép-Dunantul 15,7 16,2 17,2 16,2
Nyugat-Dunantul 12,6 13,2 14,8 14,5
Dél-Dunantul 26,1 25,6 25,8 26,2
Eszak-Magyarorszag 35,9 351 38,2 38,4
Eszak-Alfold 29,5 28,8 30,0 29,2
Dél-Alfold 17,0 17,3 17,4 16,6
Telepiilésnagysag
0-999 34,0 34,5 35,4 34,1
1000-1999 28,9 29,4 33,8 32,8
2000-4999 27,3 27,7 28,5 27,9
5000-9999 24,6 24,2 24,3 23,5
10 000-19 999 22,8 21,7 21,5 21,3
20 000-49 999 19,1 18,4 20,3 20,1
50 000—x 14,2 13,9 15,2 15,0
N6 életkora
14 49 53 57 53
15-17 27,4 26,8 28,3 27,9

Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemzoi Magyarorszagon, 2006—2009. KSH, 2011.
Kézirat

A hazi gyermekorvosi ellatottsagra jellemzd, hogy a halézat hianyos, vagy egyaltalan nincs
jelen ott, ahol a legnagyobb ardnyban élnek halmozottan hatrdnyos helyzetli, koztiik roma
gyermekek, ott alacsonyabb a 10 ezer gyermekre esé gyermekorvosi praxisok szama, igy pl. a
Ko6zép-magyarorszagi régioban kozel kétszer olyan magas, mint Eszak-Magyarorszagon.

A védondi halozat kiemelt feladata a minden korosztalyra kiterjedd prevencids ellatas. A
hatranyos helyzetli térségek eredményes védonoi ellatasat nagyban hatraltatja azonban, hogy
sok a betoltetlen allas. Az Eszak-alfoldi régioban 2007-ben az allasok 10%-a nem volt
betoltve, illetve szdmos korzetet tartdés helyettesitéssel tudnak csak ellatni. Emiatt a
jogszabalyban megengedettnél (250 f6) 1ényeges magasabb a hatranyos helyzeti régiokban az

egy védondre juto ellatottak szama.
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Az egeszsegiigyet erintd Osszetett probléma kezelésekor fontos figyelembe venni azt a tényt,
hogy az Alapjogi Ugynokség kutatasa szerint’* az elmult egy évben a magyar romak 18 %-a
tapasztalt hatranyos megkiilonboztetést az egészségiigyben.

A roma lakossag korében az egészségi allapot terén is jelentkezik, a mdas kutatdsokban is
jelzett deprivacid, valamint az igen kedvezotlen egészségi mutatok. Az orszag atlagat jellemzd
mutatok alatti értéket talalhatunk a legtobb téren: a 19 éves kor feletti roma népesség 66,3 %-
a szenved valamilyen betegségben, 16,1 %-a egynél tobb betegségben, illetve 23 %-a
egyszerre 3 vagy tobb betegségben. A leggyakrabban el6fordulé 20 belgyogyaszati
betegségcsoport nagyobb részében a romak betegségaranya legalabb kétszerese a teljes
népességnek (pl. daganatos megbetegedések), hat megbetegedés esetében pedig tobb mint
Otszorose (pl. asthma, gyomor megbetegedései), €s haromban (lataskarosodas, vashidnyos
vérszegénység, tiidé fertézd megbetegedései) tobb mint tizszerese.””’A magasabb aranyu
megbetegedések 1s igen jelentds mértékben hozzdjarulnak ahhoz, hogy a romak kozott
roppant magas (15,4%) a megvaltozott munkaképességiiek, a rokkantnyugdijasok arénya.76

Az egészséget befolyadsolo rizikofaktorok koziil a dohanyzas: a roma lakossag 77,4%-a
dohanyzik szemben az Osszlakossag 31,4%-val, a magas vérnyomas: a roma lakossag 87%-a
szenved magas vérnyomasban szemben az Osszlakossag 32 %-aval, valamint taplalkozasi
problémak, és a prevencios tevékenységek hidnya egyértelmilien az egészségi allapotot
befolyésold tényezOnek bizonyulnak.7 Egy Szabolcs- Szatmar Bereg megyében végzett
kutatasban a kovetkezoket allapitottak meg: az aktiv dohanyzas és a kornyezeti dohanyfiist-
artalom szignifikdnsan gyakoribb a romdak, mint a nem romak kozott. A romak tobb mint
kétharmad részben 18 éves kor alatt gyQjtott ra az elsd cigarettara, a nem romak kozott ennek
aranya csupan 50%. Nagyon korai kezdet (12 éves kor alatt) a romak kozott 14,9%-ban
fordult eld, szemben a nem romék 2,5%-aval. Kivétel nélkiil mindenki dohanyzott a korabbi

[ Eurépai Alapjogi Ugyndkség, Tanulmany az eurdpai unios kisebbségekrol és megkiilonboztetésrdl: Jelentés a
6 eredményekrol, 2009.

" Babusik Ferenc, Az esélyegyenl3ség korlatai Magyarorszagon. L’Harmattan Kiado, 2005. 60-90. o.
"® Babusik Ferenc, A szegénység csapdajaban. Delphoi —Consulting, 2004. 3-4. o.
" Bgészségfelmérés, 2009. KSH valamint Roma lakossag egészségiigyi allapot kutatas, 2009. Eduinvest. 29. o.
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években, a romak kozott kétharmad, a nem roma szdrmazastak kozott 50% volt a dohanyzok
aranya. Tiz roma nobdl csak egy dontott ugy, hogy nem dohdnyzik a varandossaga alatt, mig a
nem roma szadrmazasuak esetében az arany 66%. A romak - elsdsorban a férj/¢lettars otthoni
dohanyzésa miatt’® - 2,5-szer gyakrabban voltak kitéve kornyezeti dohanyfiist-artalomnak
(passziv dohanyzas).

Tapasztalatok szerint a romak a téritésmentes egészségligyi ellatast (64,2 %-uk soha nem vagy
ritkdn) sem veszik igénybe,79 amelynek oka a rossz anyagi és szocialis koriilményeikbdl
adodik: nincs modjukban eljutni a szlrdvizsgalatokra, nem tudjak megfizetni a
gyogyszereket, nincs kire bizni a gyermeket stb. A hatranyos helyzetli csaladok elsddleges
szempontja a létfenntartds, a mindennapi megélhetés biztositdsa, nem pedig az
egészségmegirzeEs, a betegségek megeldzése.

8. A lakhatashoz és az alapveté szolgaltatasokhoz valé hozzaférés

A magyarorszagi lakasviszonyok jellemz6 problémai a kozmil, illetve lakashitel tartozasok, a
(szocidlis) bérlakéasok alacsony ardnya, illetve hidnya, valamint a rendkiviil stilyos lakhatési
problémak teriileti koncentralodasa, a lakokdrnyezetet is meghatarozé szegregacio.®

A lakas, lakhatés koltségeinek fedezésével kapcesolatos problémékat kiemelt kérdésként kezeli
az Europa 2020 Stratégiahoz kapcsoloddo Nemzeti Reform Programunk is. A haztartasok
szegénységi mutatodit, illetve a gyermekszegénységet tekintve kiemelt jelentdsége van a
lakashitel, illetve rezsikoltségek emelkedd terheinek. A lakhatds biztonsdganak megrendiilése
a gazdasagi valsag koriilményei kozott az alsobb jovedelmi csoportokhoz sorolhatd széles
rétegek szamara lehet a szegénység legstlyosabb formaihoz vezetd ut kezdete.

A kétezres évek eleje ota gyakorlatilag megduplazddott az édram-, a gaz- és a
tavhdszolgaltatok felé tartozok szama. Kutatasi adatok®! szerint 2003-ban mintegy 596 ezer
ember volt ados kiilonbozé Osszegekkel, 2009-ben ez a szam mar 1 129 ezer volt. Az
aramhatralékosok 66 szazalékkal vannak tobben, mint kordbban, a gaztartozassal rendelkezdk
szama pedig kozel a hétszeresére emelkedett. Erre a jelentds emelkedésre a gaz aranak
novekedése lehet a magyarazat: ez 2003 és 2009 kozott a haromszorosara nott. Noha az egy
fére jutd tartozas alig tobb mint 30 e Ft, jelentdsen ndt azok szdma, akiknek lejart tartozasa
harom-hat honapos.

A hatralék felhalmozodasdnak megakadalyozdsat célozza a lakasfenntartasi tadmogatas,
csakhogy a lakasfenntartasi tamogatast kevés helyen nytjtjak természetben, igy a készpénz
belefolyik a csaladi kasszéba, és ,,altalanos jovedelem-kiegészitésként funkcional”.

78 Korasziil6 roma ¢és nem roma nék Osszehasonlitasa Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei adatok alapjan, Balazs
Péter, Kristie L. Foley, Rakoczi I1diko, Grenczer Andrea.

¥ Roma lakossag egészségiigyi llapot kutatas, 2009. Eduinvest. 29. o.

8 E problémakat érinté stratégiatervezet a Nemzetgazdasagi Minisztérium Otthonteremtési stratégiaja. Szakmai
vitairat, 2011. majus.

8 Herpai Balazs: A lakossagi dijhatralékok alakulisa egy felmérés tiikrében. Esély — Tarsadalom- és
szocialpolitikai folydirat, 2010/6.
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A szocidlis torvény rendelkezik az adossagkezelési szolgaltatasrol, amely akkor nyujt
segitséget, ha mar Osszegyiilt egy nagyobb 0sszegli dijhatralék. A torvény csupan a 40 ezer
lakos feletti varosok szamara teszi kotelezové e szolgaltatast, a tobbi telepiilésen a képviseld-
testliletre bizzak a dontést. Ennek kovetkeztében a telepiilések minddssze 4-5 szazalékaban
érhetd el ez a szolgaltatas.

A hatranyos helyzetben ¢éloknek jelentene segitséget az eldre fizetds mérdberendezések
(kartyas orak) felszerelése. A szolgéltatok nem érdekeltek ezek felszerelésében, ezért ezeknek
az eszkozoknek a szama alig néhany szazra teheto.

Az utobbi évtizedek egyik legalapvetobb lakaspolitikai problémaja a (szocidlis) bérlakasok
hianya. Az Oonkormanyzati bérlakasok ardnya a 90-es évek eleji 22%-10l 4%-ra csokkent, a
magantulajdont bérlakasok aranya kb. 4%.%* A deviza alapu lakashitelek probléméjanak
meghataroz6 oka, hogy megfeleloen kiterjedt, legalis bérlakaspiac hijan sokan kényszeriilnek
erejiikon felill sajat lakést vasarolni. A megfeleld szinvonala lakashoz jutds megfizethetésége
az atlagos helyzetii, sziiloi-rokoni segitségre nem szamitd csalddoknak is komoly gondot
jelent. Ennek ellenére Magyarorszagon a sajat tulajdonu lakasok aranya a legmagasabbak
kozé tartozik Eurdpaban, 90 szazalék folotti az arany. A lakasallomany 10-12%-a substandard
szinvonali, komfort nélkiili, félkomfortos, vagy sziikséglakds. Legkevesebb 284.269,
legfeljebb 315.085 ember ¢l szegregdlt lakokoriilmények kozott, az orszdg lakossdganak
mintegy harom szazaléka.®® A hajléktalansaggal és a lakhatasi kirekesztettség mas formaival
(pl. onkényes lakdsfoglalds, jogcim nélkiil lakok) érintettek, illetve veszélyeztetettek
problémaira jelenleg szintén nincs hathatos, a piaci kudarcokat enyhiteni képes szakpolitikai
valasz. Az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési program fejezete84 kiilon hangsulyt helyez a
bérlakdsok aranyanak novelésére, ezen belil emliti a (kozOsségi vagy) szocidlis
bérlakasépitést. A Kormany a lakhatasbol valé kizarodas megeldzésére és a kezelésére rovid-
és kozéptavi intézkedési tervet dolgoz ki.®

Az utdbbi évek jelentds, lakhatési, telepiilési, térségi hatranyokat kezelni hivatott programja
volt az 1Un. telep-program. Ennek célja a szegregalt lakokornyezetben élok
térségi, telepiilési szegregatumokra iranyultak. Ezek meghatarozasara, azonositasara tobb
modszertani megkozelités is hasznalatos.

Az utobbi évek szegregatumokra iranyuld vizsgalatai eltéré képet mutatnak: 500 és tobb
mint 1660% kozotti szegregéttumr(')l87 szamolnak be. Az 1663 szegregatumrol sz6l6 tanulmany
allitasai alapjdn a telepiilések negyedében tapasztalhato telepiilésen beliili lakohelyi

8 NEFMI Szocialis, Csalad- és Ifjusagiigyért Felelds Allamtitkarsag: az utcai hajléktalansag kérdésével
Osszefliggd Rovid- és Kozéptavh Intézkedési Terv

8 Domokos Veronika (2010): Szegény- és ciganytelepek, véarosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és
infrastrukturalis allapotanak elemzése

8 Uj Széchenyi Terv. A talpra allas, megtjulas és felemelkedés fejlesztéspolitikai programja. 182. o.

% NEFMI Szocialis, Csalad- és Ifjusagiigyért Felelds Allamtitkarsag: az utcai hajléktalansag kérdésével
Osszefiiggd Rovid- és Kozéptavi Intézkedési Terv

8 Domokos Veronika (2010): Szegény- és ciganytelepek, vérosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és
infrastrukturalis allapotanak elemzése

8 Szegregatumnak tekintik azokat a vérosi teriileteket, amelyeken a KSH 2001-es adatai szerint az aktiv kora
[15-59 év kozotti] lakosok legalabb 50%-a nem rendelkezik rendszeres munkajovedelemmel, illetve
legmagasabb iskolai végzettsége nem haladja meg a 8 osztalyt. A 2000 lakos alatti telepiilések esetében: a
helyi vélekedés alapjan szegény- vagy ciganytelepnek, ciganysornak tartott valamennyi, a telepiilés
legszegényebb lakosai altal egy tombben lakott leromlott allapotu telepiilésrészt
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szegregacid. A szegregatumok mintegy kétharmada telepiilések szélén helyezkedik el. A
telepek 14%-a telepiiléshataron Kkiviil talalhaté (atlagosan 3,8 km tavolsagra). Koriilbeliil
26 ezer ember ¢l ilyen helyeken. A mintaban szerepld telepek koziil 17-ben se kozkifolyo, se
kozvilagitas nincs, ezek 64,7%-a kiilteriileten talalhatd. Az ilyen koriilmények nagyon komoly
veszElyt jelentenek az egészségre, ¢€s az elszigeteltség hatdsait leszamitva is teljesen
ellehetetlenitik az integraciot.

Telepek, szegregatumok szama és elhelyezkedése
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Telepek, telepiilésszovetbe agyazott szegregatumok szam4
(darab)

Forras: Domokos Veronika (2010): Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok teriileti
elhelyezkedésének és infrastrukturdlis dllapotinak elemzése. Kézirat

A 2005-2009 kozott 48 telepiilésen (mintegy 3,5 Mrd forintbol) valosultak meg
telepprogramok. Ezek értékelése®™ alapjan bar a programok komplexitasra torekedtek, az
egységes programszerkezet hianya és az egyes részprogramokat timogatod finanszirozasi
hattér sokfélesége és felhasznaldsanak rugalmatlansaga komoly gatold tényezd volt ebben.

Az unio6s forrasok kapcsan a 2008-as ASZ vizsgalat egyik megallapitisa szerint is ,,az UMFT
operativ programjai koziil csak néhany olyan akad, amely figyelembe veszi a romék hatranyos
helyzetének tobbdimenziods jellegét. Ezért az egy-egy cél (pl. képzés, munkahelyteremtés)
elérését szolgdld egydimenzios palyazatok nem alkalmasak a legnehezebb helyzetben €16
romak valodi megsegitésére. Megallapitja tovabba, hogy ,,a roma népess€¢g leghatranyosabb
csoportjai bizonyos tdmogatdsokat (pl. képzés) kiegészitdé szolgaltatdsok (pl. utazds,

8 A 2005-2009 kozotti telepprogramok értékelését 1asd: Petrovacz—Somogyi-Teller: Telepeken és telepszerii
lakokdrnyezetben €16k integracios programjanak értékelése, Varoskutatas Kft, 2010. junius.
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gyermekfeliigyelet megszervezése) nélkiill nem tudnak igénybe venni, kovetkezésképpen
szamukra altalaban csak a hatranyaik Osszetettségét figyelembe vevo komplex
programok kinalnak megoldast”.
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